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ASUNTO: Asunto: CONCEPTO REGISTRO CONTABLE DE LOS CONTRA’
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Bogota D.C.,

Doctores

MARIA CECILIA GAITAN ROZO
Directora Financiera

RAFAEL MARTINEZ FUENTES
Contador

Secretaria de Educacion Distrital
NIT 899.999.061-9

Av. El Dorado No. 66-63

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto registro contable de contratos relacionados con inmuebles
educativos.
Su Radicado S1-5420-128382 del 4 de septiembre de 2014.
Nuestro Radicado 2014ER97194 del 4 de septiembre de 2014.

Respetados doctores:

En atencién a la consulta realizada, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

La Secretaria de Educacion Distrital con el fin de tener un soporte idéneo que tenga los criterios
técnicos especificos, solicita concepto sobre el reconocimiento contable de obras civiles a partir
de los objetos contractuales, mencionados en el oficio, con referencia a estudios, ejecucion,
interventoria, mantenimiento y reparacién de edificaciones educativas, con relacion
especificamente a dar tratamiento como construccidén en curso o como gasto.

CONSIDERACIONES

La Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable
y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion. En el
numeral 3.2 indica:

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Deben documentarse las politicas y demas préacticas contables que se han implementado en el ente
publico y que estan en procura de lograr una informacién confiable, relevante y comprensible.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracién y presentacién de los estados contables
basicos, las politicas y practicas contables se refieren a la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Puablica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos de
caracter especifico adoptados por la entidad contable plblica para el reconocimiento de las
tfransacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables basicos.
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Entre otras, son practicas contables las relacionadas con las fechas de cierre o corte para la
preparacién de informacién definitiva, métodos de depreciacion aplicados, vidas dtiles aplicables,
periodos de amortizacién, métodos de provisién, porcentajes de provision, tipos de comprobantes
utilizados, fechas de publicacién o exhibicién de informacion contable, periodos de actualizacion de
valores, forma de conservar libros y deméas soportes contables, libros auxiliares considerados como
necesarios en la entidad, forma de elaborar las notas a los estados contables, fechas de
presentacién de informacién contable a la Contaduria General de la Nacion—-CGN, criterios de
identificacién, clasificacién, medicion, registro y ajustes, elaboracién, y anélisis e interpretacion de
los estados contables y demas informes, asi como la respuesta a las consultas formuladas a la
CGN.

También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas _de desarrollar las
actividades contables _en los entes publicos, asi como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos.

En ningun caso las politicas internas y demas préacticas contables de las entidades publicas estaran
en contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica. (Subrayado fuera de texto)

El Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacion respecto a las
Normas Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales, establece:

132. Costo histérico. (...) Para efectos de reconocimiento contable se aplicara, como regla general,
el costo histérico, el cual estéa constituido por el precio de adquisicién o importe original, adicionado
con todos los costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable publica para la prestacion de
servicios, en la formacién y colocacioén de los bienes en condiciones de utilizaciéon o enajenacion.

Ademas. las adiciones y mejoras efectuadas a los bienes, conforme a normas técnicas ap/icables" a
cada caso, harén parte del costo histérico”. (Subrayado fuera de texto).

168. El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor _del activo, y en
consecuencia afectan el célculo futuro de la depreciacion, teniendo en cuenta que aumentan la vida
atil del bien, amplian su capacidad, la eficiencia operativa, mejoran la calidad de los productos y
servicios o permiten una reduccién significativa de los costos de operacion. Las reparaciones y
mantenimiento se reconocen como gasto o costo, segun corresponda. (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, el Capitulo Il del Manual de Procedimientos “Procedimiento Contable para el
Reconocimiento y Revelacién de hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo”
establece:

1. ADICIONES Y MEJORAS.

Las adiciones y mejoras a las propiedades, planta y equipo son erogaciones en que incurre la
entidad contable publica para_aumentar su_vida atil. ampliar su_capacidad productiva y_eficiencia
operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios. o permitir una reduccion significativa de
[os costos.
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El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del activo, para lo cual se debita
la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien, del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y se acredita la subcuenta 240101-Bienes y servicios 6 la subcuenta 240601-
Bienes y servicios, de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o
2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, segin corresponda.(,,,)
(Subrayado fuera de texto)

2. REPARACIONES Y MANTENIMIENTO.

Las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo son erogaciones en las
cuales incurre la entidad contable publica con el fin de recuperar y conservar su capacidad normal
de produccidn y utilizacion.

El valor de las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo que no se
encuentren relacionados con la produccion de bienes o la prestacion de servicios individualizables,
se reconoce como gasto en la subcuenta 511115-Mantenimiento o 511116-Reparaciones, de la
cuenta 5111-GENERALES, o en la subcuenta 521113-Mantenimiento o 521114-Reparaciones, de la
cuenta 5211-GENERALES, segn corresponda.

El valor de las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo relacionado con la
produccion de bienes o la prestacion de servicios individualizables, se reconoce como costo de
produccion en la subcuenta denominada Generales, de las cuentas que correspondan, de la clase 7-
COSTOS DE PRODUCCION. (Subrayado fuera de texto)

El Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica describe la cuenta 1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO en el siguiente sentido:

Representa el valor de los costos y demas cargos incurridos en el proceso de construccion o
ampliacion de bienes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de ser utilizados en desarrollo
de las funciones de cometido estatal de la entidad contable plblica

El concepto 201012-150252, expedido por la CGN el 01-02-11, indica, entre otros aspectos:

3. Si en la ejecucion de un contrato de obra se aplican valores que desde el punto de vista contable
Se establece que éstos corresponden a erogaciones para el mantenimiento o reparacién de un bien
por cuanto no se aumenta la vida 4til, ni amplia su capacidad y eficiencia operativa, éstos no deben
ser objeto de capitalizacion y por consiguiente deben ser reconocidos como gastos del periodo en el
cual se realicen, ya que la entidad contable publica los realiza con el fin de recuperar y conservar su
capacidad normal de produccién y utilizacion.

La doctrina de la CGN 20118-157204 del 31de agosto de 2011 precisa:

Asi las cosas, corresponde a la entidad soportarse en el concepto técnico de un experto para poder
contrastar los términos de las especificaciones de la obra con las condiciones establecidas en la
normatividad contable y asi determinar si cumple con los criterios para ser reconocidos como
adiciones y mejoras y/o reparaciones o mantenimiento, de acuerdo con los numerales 1 y 2 del
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las
Propiedades, planta y equipo, contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.
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CONCLUSIONES

o De conformidad con la Resolucion 357 de 2008 de la CGN, la Secretaria de Educacién
Distrital debe elaborar su manual de politicas contables de acuerdo con la especificidad de
los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales que reconozca y revele en sus
estados contables; éste ademas, debe contener los lineamientos a seguir para la
preparacién y presentacion de los estados contables de la Entidad enmarcado en los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

° Con el fin de garantizar que la informacién contable sea confiable, relevante y comprensible
la Secretaria de Educacion del Distrito debe establecer una politica contable en la cual
establezca de manera clara los criterios técnicos que deben cumplir los hechos
economicos generados en la ejecucién de contratos para determinar su reconocimiento
contable como construcciones en curso o como gasto.

° Para establecer esta politica contable, es importante tener en cuenta lo siguiente:

La cuenta 1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO se afecta con las erogaciones en que
incurra la Entidad para la construccion o ampliacién de bienes inmuebles, hasta cuando
estén en condiciones de ser utilizados en desarrollo de las funciones de cometido estatal.

La construccidon hace referencia a la elaboracion o fabricacion de nuevas instalaciones y la
ampliacién a las mejoras o adiciones que aumentan la vida Util del inmueble o extienden su
capacidad productiva o eficiencia operativa y permite mejorar la calidad de los servicios

Todos los hechos econémicos asociados directamente a la construccién o ampliacion, tales
como consultorias, obras menores, interventorias, adecuaciones y estudios y disefios
forman parte del costo historico del activo, el cual transitoriamente se reconoce en la
cuenta 1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO hasta que se proceda a activarlos en la
cuenta 1640- EDIFICACIONES y entregarlos al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico DADEP.

Si por el contrario, las erogaciones realizadas por la SED estan destinadas a reparar y
mantener el inmueble estas afectaran el gasto administrativo u operacional segun
corresponda.

Dando cumplimiento a lo establecido en el concepto 20118-157204 de 2011 de la CGN, el
area contable de la SED debe solicitar una comunicacion técnica a el interventor, gerente
del proyecto o experto en la cual se precise si las obras realizadas aumentan la vida util del
inmueble o solo permiten mantener la capacidad normal de este.

Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacion es el maximo 6rgano
rector en materia contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos
emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacion Contable

Publica.
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Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la Direccion
Distrital de Contabilidad, se emite en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1437
de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995, numeral
5; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

(SN
>

3 ',MJL Decad Copa

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Ivén Javier Gémez Mancera
Maria Elizabeth Salinas Bustos
Irma Consuelo Diaz Garcia

Proyectado por: Marlene Herminia Lara Villalba
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