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* Asunto: Respuesta solicitud concepto reconocimiento contable recaudo evaluacién y -
seguimiento ambiental : R S
Nuestro radicado 2014ER90897 de! 20 de agosto de 2014 2014 — mesa de e
trabajo realizada el 16 de septiembre e informe de auditoria interna de la Oficina- =+
de Control Interno, recibido ei 30 de septiembre R L

Respetado doctor Santamaria:

En atencion a la solicitud con radicado mencionado en el asunto, damos respuesta en los
siguientes términos:

CONSULTA

La Secretaria Distrital de Hacienda-Direccién Distrital de Tesoreria recibe las
consignaciones correspondientes a la tarifa por concepto de evaluacion y seguimiento, en
cumplimiento a la Resolucion 5589 de 2011 expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Por lo anterior se solicita concepto en relacion con:

1. Si debe registrarse la totalidad de los mismos en la cuenta 2910- Ingresos Recibidos por
Anticipado y posteriormente reconocer el Ingreso, cuando se expida el concepto técnico
respectivo. :

2. Si debe registrarse la totalidad de los mismos en la cuenta 2910- Ingresos Recibidos por
Anticipado y posteriormente reconocer el Ingreso, cuando se expida el acto administrativo que
decida de fondo ef tramite respectivo,

3. Sise debe reconocerse directamente el Ingreso, teniendo en cuenta que la Resolucion 5589 de
2011 determina en su articulo quinfo, que el hecho generador de este cobro es realizar las
actividades de evaluacion y seguimiento ambiental proveniente de las solicitudes de licencia
ambiental, permisos, concesiones, (...)

La Secretaria Distrital de Ambiente indica que a través de la Resolucién 02765 de 2013 se
establecid como politica que “Los recaudos de los ingresos recibidos de manera anticipada por
la Secretarfa Distrital de Ambiente, correspondientes a valores superiores al 50% de 1 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente, se registran en la subcuenta 291090 — Otros Ingresos Recibidos
por Anticipado... Para el caso de los recaudos inferiores al 50% de 1 SMMLV, estos se registran
directamente en la cuenta correspondiente del ingreso.” ‘
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ANTECEDENTES

La Resolucion 5589 de 2011, por la cual se fija el procedimiento de cobro de los servicios
de evaluacién vy seguimiento ambiental, precisa en los articulos 2, 8, 20, 22, 23 y 35 lo
siguiente:

ARTICULO 2° ELEMENTOS ESENCIALES: Son elementos esenciales del cobro por servicio
de evaluacion y seguimiento ambiental ef sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador, ia
base gravable y fa tarifa

ARTICULO 8°. TARIFA: De conformidad con el arliculo 96 de la Ley 633 de 2000 y el articulo
segundo de la Resolucion MAVDT No. 1280 del 07 de Julio de 2010 el sistema y método para
establecer la tarifa por concepto de evaluacion ¥ seguimiento ambiental estd conformado por
los siguientes elementos: &) Honorarios, b) Vigticos y gastos de viafe, ¢) Analisis y estudios, d}
Gastos de Administracion (.. )

ARTICULO 20°. PROCEDIMIENTO DE COBRO POR SERVICIO DE EVALUACION
AMBIENTAL. La cancelacién por este cancepto se sujetara a las siquientes reglas:

Para efectos de la liquidacion, el usuario deberd difigenciar el formulario implementado por la
Entidad para consignar los costos de inversion ¥ operacion del proyecto, obra o actividad junto
con los documentos soportes de estos valores.

Una vez se cuente con este valor se procedera a establecer ef valor de Ia liquidacicn y emitir ef
respectivo documento de liquidacion.

3. Hecho el fespectivo pago por este concepto el usuario debera adjuntfarlo junto con la
soficitd objeto de este cobro.

PARAGRAFO. EI pago por este concepto no da derecho a que esta Entidad atienda de manera
posifiva la solicitud de licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en ja ley y los reglamentos.

ARTICULO 22° RELIQUIDACION. La Entidad se reserva el derecho de reliquidar este servicio
en los eventos en que se demuestre que el valor declarado por el usuario no atiende a la realidad
de los precios de mercado para Ia actividad objeto de evaluacion, es incorrecta o inexacta.

ARTICULO 23° PROCEDIMIENTC DE RELIQUIDACION. Una ver se establezca gue se dan los
supuestos indicados en el articulo precedente, se procedera a requerir al usuario para que ajuste
el valor del proyecto, obra o aclividad a los precios de mercado y asi proceder a reliquidar ef
servicio de evalvacion de conformidad con el procedimiento que implementars esta Secretaria
para tal efecto. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 35°- DEPENDENCIAS RESPONSABLES. Con el objetivo de fograr la operatividad
del instrumento econémico establecido en ef presente acto administrativo es necesario la
colaboracion arménica de la Subsecretaria Geperal y de Control Disciplinario de la Entidad, en
los temas alusivos al sistema de atencién al ciudadano; a la Subdireccion Financiera, en lo que
se refiere al manefo financiero y su recaudo y a fa Direccién de Flaneacion y Sistemas de
Informacicn Ambiental en lo que tiene que ver con la implementacion del software para su
liquidacion, todo previo la implementacién del procedimiento que establezca fos términos ¥
condiciones para la liquidacion y cobro de este tibuto. (Subrayado fuera de texto).
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De otro lado, la Secretaria Distrital de Ambiente precisé a este Despacho, via telefonica,
que los recursos consignados en la DDT por concepto de cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental pueden ser reintegrados al solicitante. Esta |
devolucion procede porque el solicitante desiste del servicio, a través de comunicacién
dirigida a dicha Secretaria, o por un mayor valor consignado el cual se evidencia en la
reliquidacion del servicio en virtud del articulo 22 del Decreto 5589/11.

CONSIDERACIONES

El Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del Regimen
de Contabilidad Publica, describe la cuenta 2910 asi:

2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO: Representa el valor de los ingresos recibidos
de manera anticipada por la entidad contable publica en desarrolio de sus funciones de cometido
estatal, los cuales afectan los perfodos en los que se produzca la contraprestacion en bienes o
servicios.

La dinamica de la cuenta sefiala que se acredita con "El valor de los ingresos recibidos
anticipadamente por los diferentes concepto”.

El parrafo 120 del Plan General de Contabilidad Pdblica (PGCP), en lo relacionado con el
Principio contable de Prudencia indica: En refacion con los ingresos, deben contabilizarse
Unicamente los realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicion
alguna. (...). En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara ia decisién
tomada y se cuantificarén los procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero,
gcondmico, social y ambiental en los mismas.

Los parrafos 117 y 265 del PGCP indican

117 Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la corriente de efectivo o dei equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efecluara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por e/
hecho incida en los resultados del periodo.

265 £/ reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o
Causacion, con base en las normas que los imponen, las declaraciones tributarias, la liquidacion
de pago de los aportes parafiscales, o el desarrolio de actividades de comerciaiizacion de bienes
y prestacion de servicios. Para el caso de fos ingresos tributarios y no tributarios, las liquidaciones
oficiales y los_actos administrativos, respectivamente, se reconocen una vez hayan quedado en
firme. (...) (Subrayado fuera de texto).

274. L.os ingresos no tributarios son las retribuciones efectuadas por los usuarios de un servicio a
cargo del Estado, en contraprestacion a las ventajas o beneficios que obtiene de éste.
Comprenden, entre otros, tasas, multas, intereses, sanciones, contribuciones, regallas y
CONCesiones

El concepto 20108-145779 del 25-08-10, de la CGN indica, entre otros aspectos, lo
siguiente:

(...) En ese sentido, el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, por la cual se expiden normas en
materia tributaria, modifica el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 estableciendo que "Las
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autoridades ambientales cobrardn los servicios de evaluacion y [0s servicios de sequimiento de la
licencia ambiental. permisos, concesiones, auforizaciones y demas instrumentos de confrof y
manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos” y que “De conformidad con el articlilo
338 de fa Constitucion Nacional, para la filacion de las farifas que se auforizan en este articulo, ef
Ministeric del Medio Ambiente vy las autoridades ambientales aplicaran ef sistema que se describe
a continuacion (...}

La tarifa incluird: a) el valor de los honorarios de los profesionales requeridos para ia realizacion
de ia tarea propuesta; b) el valor de los gastos de viaje de los profesionales que se ocasfonen
para el estudio de fa expedicion. el seguimiento o el monitoreo de la licencia ambiental y ¢} ef
valor de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos.

(...) Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial debe contabilizar los
valores recaudados por concepto de liquidacién de servicios de evaluacién y los servicios
de seguimientc de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de confrol y manejo ambiental, establecidos en la ley y los reglamentos, con un
dépito en fas cuentas 1105-Caja u 1110-Depdsifos en Instituciones Financieras, segun
corresponda y un crédito en la subcuenta 291013-Contribuciones, de fa cuenta 2910-
INGRESQS RECIRIDOS POR ANTICIPADG.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Resolucion 357" de 2008, expedida por la CGN, en el numeral 3.2 indica:

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Deben documentarse las politicas y demas practicas confables que se han implementado en el
ente publico y que estdan en procura de lograr una informacion confiable, relevante y
comprensible,

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados
contables basicos, las politicas y practicas contables se refieren a fla aplicacion del Régimen de
Contabilidad Piblica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los
métodos de cardcter especifico adoptados por la entidad contable pablica para el reconocimiento
de las transacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables
basicos.

(...} En ningtin caso fas politicas internas y demas practicas contables de las entidades pubiicas
astaran en contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Piblica

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas damos respuesta a cada unc de los
interrogantes:

Pregunta 1 y 2. Debe registrarse la totalidad de los ingresos por concepto de cobro de los servicios de
evaluacién v seguimiento ambiental en Ja cuenta 2910- Ingresos Recibidos por Anticipado y
posteriormente reconocer el Ingreso, cuando se expida el concepto técnico respectivo o con la
expedicion del acto administrativo que decide de fondo el tramite respectivo.

La SDA dando cumplimiento al numeral 3.2 de la Resolucion 357 de 2007, expedida por
ta CGN, debe establecer en el Manual de Politicas y Procedimientos el documento idoneo

' Por la cual se adopta el procedimienio de controf interno contable y de reporte del informe anual de evaiuacicn a la
Caontaduria Generai de la Nacion

s
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indispensable para afectar el ingreso por concepto del servicio licenciamiento ambiental,
permisos, concesiones, auforizaciones y demas instrumentos de control y manegjo
ambiental establecidos en et Decreto 5589 de 2011.

Para los eventos en los cuales la administracion decidid sobre la solicitud realizada por
una persona natural o juridica, emitiendo tanto el concepto técnico como &l acto
administrativo gque decide de fondo sobre el tramite, le corresponde a la SDA establecer
cual es el soporte idoneo para registrar o afectar el ingreso por los recursos generados en
virtud del servicio prestado.

Sin embargo, este Despacho recomienda se determine como soporte documental para
registrar el flujo de entrada de recursos generados por el servicio en mencion, el acto
administrativo, en primer lugar porque de conformidad con el parrafe 265 del PGCP, el
reconocimiento de los ingresos no tributarios, las liquidaciones oficiales y los actos
administrativos, respectivamente, se reconocen una vez estos hayan quedado en firme y
en segundo lugar porque en este caso en particular, el acto administrativo manifiesta la
voluntad de la administracion, conducente a producir efectos juridicos.

En todo caso, el recaudo anticipado del valor consignado en la DDT con el fin de solicitar
los servicios establecidos en el Decreto 5589 de 2011, deben registrarse en la SDA con
un debito a la subcuenta 310503 Distrito de la cuenta 3105 CAPITAL FISCAL vy crédito a
la subcuenta 291013 Contribuciones de la cuenta 2910 INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO, atendiendo lo indicado por !a Contaduria General de la Nacién en el
concepto 20108-145779.

Una vez se preste el servicio y con base en el documento que establezca la SDA se
debitara la subcuenta 291013 Contribuciones de la cuenta 2610 INGRESOS RECIBIDOS
POR ANTICIPADO y se acreditara la subcuenta 411061 Contribuciones de la cuenta 4110
NO TRIBUTARIOS.

De acuerdo con la naturaleza de este tipo de recaudo se requiere que la cuenta 2910
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, sea objeto de analisis permanente, con el
fin de evitar acumulacién de saldos no depurados por largos periodos, y asi tener
informacién contable ajustada a la realidad econémica y al Régimen de Contabilidad
Publica.

Pregunta 3 Si debe reconocerse directamente of Ingreso, teniendo en cuenta que la Resolucién 5589
de 2011 defermina en su articulo quinto, que el hecho generador de este cobro es realizar las
actividades de evaluacion y seguimienfo ambiental proveniente de las solicitudes de licencia
ambiental, permisos, concesiones, (...}

Dado que los dineros consignados en fa Secretaria Distrital de Hacienda-DDT por
concepto de solicitud de servicios de evaluacién y seguimiento ambiental estan
candicionados a ser reintegrados a la persona natural o juridica gue solicité dicho servicio,
ya sea porgue desiste 0 porque depositd mayores valores, no procede la afectacion
contable directa a la cuenta del ingreso en cumplimiento del principio de prudencia el cual
precisa que en relacion con los ingresos, deben contabilizarse unicamente los realizados
durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién alguna.
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Finalmente, este Despacho recomienda a la SDA revisar la politica contable que
establecio mediante Resolucion 02765 de 2013, en la cual determind que “Los recaudos de
fos ingresos recibidos de manera anticipada correspondientes a valores supetiores al 50% de 1
Salario Minimo Mensual Legal Vigente, se registran en la suybcuenta 291080 — Otros Ingresos
Recibidos por Anticipado y para los recaudos inferiores al 50% de 1 SMMLYV, se registran
directamente en la cuenta correspondiente del ingreso”, toda vez que la realizacién del ingreso
esta sujeta a la prestacion del servicio y no al valor consignado de manera anticipada, y
de otro iado, la politica contable determinada debe cumplir con la dinamica de la cuenias,
principios y caracteristicas establecidos en el RCP.

Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacion es el maximo
drgano rector en materia contable pUblica en Colombia. En tal sentido se pronuncio la
Corte Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la
Regulacion Contable Pablica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencién a lo preceptuado por el articulo
58 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A}, y en virtud de lo dispuesto por el articulo 9° del
Acuerdo 17 de 1995, numeral 2; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,
TN

‘;lilm\ﬂ N u‘f'\(‘j’i,ms: u-:u.mcL Y g'j'm? At
MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogota
contabilidad@shd.gov.co
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