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Doctor

WILLIAM ALEXANDER SANTOYO SANTOS
Alcalde Local de Sumapaz

NIT 899.999.061-9

Av. Calle 6 No. 32 A-85

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto de Bienes de uso publico.
' Radicado Alcaldia Local de Sumapaz 20142020018331 del 11/11/ 2014,
Nuestro radicado 2014ER123510 del 12/11/ 2014

Respetado doctor Santoyo Santos:

En atencién a su consulta realizada mediante comunicacion del asunto relacionada con el
fratamiento contable del mantenimiento y construccidn de Bienes de uso publico, de manera
atenta damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

La Localidad de Sumapaz suscribié los contratos, 017, 025 y 085 de 2011 cuyos objetos
respectivos fueron, “Realizar ef ‘mantenimiento y rehabl!ftacmn de la malla vial local”,
“Construccién de obras menores en la red vial de la Localidad de Sumapaz’ y “Realizar e!
mantenimiento, rehabilitacién y recuperacion de la malla vial local sequnda fase” (fresado).

Con respecto a estos contratos la Localidad consulta lo siguiente:

1. "Si el fresado que se aplica en las vias rurales en Sumapaz, en las cuales no existe
intervencion profunda, es decir no se interviene la base ni la sub-base, se considera
contablemente como un Bien de beneficio y uso piablico? O por el contrario se afecta
el gasto?”.

2. “La construccion de obras menores como Box Coulvert, alcantarillas, cunetas, filiros y
gaviones en las vias rurales de Sumapaz, se consideran contablemente un bien de
beneficic y uso puablico?, ya que la administracion en su momento afectd
contablemente ef gasto”.

CONSIDERACIONES

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 del 05 de
septiembre de 20077, contiene la regulacion contable publica de tipo general y especifico y se
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constituye en el medio de normalizacion y regulacion contable publica en Cclombia y esta
conformado por ef Plan General de Contabilidad Pdblica (PGCP), el Manual de
Procedimientos vy la Doctrina Contable Publica.

En el PGCP los numerales 103, 109, 176, 179, 182, 282 y 289 precisan:
7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacidon Contable Pablica

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable pablica es confiable si constituye la base del logro
de sus objetives v si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios,
normas técnicas y procedimientos que permitan conocer ia gestion, el uso, el confrol y las
condiciones de los recursos y el patrimonio pablicos. Para ello, la Confiabilidad &s consecuencia
de la observancia de la Razonabilidad, fa Objetividad y la Verificabilidad. '

109. Materialidad. La informacion revelada en los estados, informes y reportes contables debe
contener fos aspectos importantes de la entidad contable pablica, de tal manera que se ajuste
significativamente a la verdad, v por tanto sea relevante y confiable para tomar decisiones o hacer
las evaluaciones que se requieran, de acuerdo con los objetivos de la informacion contable. La
materialidad depende de la naturaleza de los hechos o fa magnitud de las partidas, revelados o no
revelados.

9.1.4.6 Bienes de use publico e histéricos y culturales

176. Nocién. Comprenden los bienes de uso plblico administrados por la entidad contabie pablica
titular del derecho de dominio. destinados para el yso v _goce de los habitanfes def territorio
‘nacional_orientados a generar bienestar social, incluidos los bienes construidos en virtud de la
ejecucion _de contratos de concesion, asf como los destinados a exaltar los valores cuiturales y
preservar el origen de los pueblos y su evoiucion. (Subrayado fuera de texto}

179. El mejoramiento y rehabilitacién de los bienes de uso publico no concesionados se
reconocen como mayor valor de los bienes, y en consecuencia modifican el calculo futuro de fa
amortizacion, teniendo en_cuenta que aumentan la vida dfil del bien. amplian _su_capacidad, la
eficiencia operativa o _mejoran la calidad de los servicios. Por su parte, el mantenimienio ¢
conservacion se reconoce como gasto. {...) (Subrayado fuera de texto)

182. Los hienes de beneficio y uso pablico se revelan atendiendo su situacién en construccion y
en servicio; atendiendo sus caracteristicas, en vias de comunicacion, piazas plblicas y pargues,
entre otros. Las amortizaciones que proceden se revelan por separado, como un menor vaior de
fos mismos.

9.1.4.2 Gastos

282 Nocién. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
suisceptibles de reducir el patrimonio publico durante el perfodo contable, bien sea por disminucion
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los_gastos son
requaridos para el desarroilo de Ja actividad ordinaria, e incluve los originadcs por sifuaciones de
carécter extraordinario. (Subrayado fuera de texto).

289. El gasto pablico social corresponde a los recursos destinados por fa entidad contable publica
a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacidn, saneamienio
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ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacién y deporte v los orientados al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de conformidad con las
disposiciones legales.

Los numerales 3.1y 3.2 de la Resolucién 357° de 2008, expedida por la CGN sefialan:

3.1 Dépuracidn contable permanente y sostenibifidad.

Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad financiera,
economica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones
administrativas para depurar.las cifras y demds datos contenidos en los estados, informes y
reporfes contables, de tal forma que esfos cumplan fas caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual def Plan General de Contabilidad
Publica.

Por lo anterior, las entidades contables pablicas tendrén en cuenta las diferentes circunstancias
por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables fas cifras y dernas datos sin
razonabilidad. También deben determinarse las razones por las cuales no se han incorporado en
la contabilidad los bienes, derechos y obligaciones de la entidad. (.. )

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos ¥ funciones.
Deben documentarse las politicas y deméas prdcticas contables que se han implementado en sl

ente publico v que estan en procura de lograr una informacion confiable, relevante v comprensible.
{Subravado fuera de texto)

De conformidad con el procedimiento para la estructuracién y presentacién de los estados
contables basicos, las politicas y prdcticas contables se refieren a la aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los
metodos de cardcter especifico adoptados por la entidad contable publica para ef reconocimiento
de las transacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contabies
basicos (...).

También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas de desarroliar las
actividades contables en los entes publicos, asi como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos.

En ningun caso las politicas internas y demas practicas contables de las entidades publicas
@sfaran en coniravia de o dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

La Contaduria General de la Nacién en reiacién ¢on &l mismo tema en concepto 20104-
142367, manifestd:

% Por la cual se adopta el procedimiento de control intermo contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de |z Nacidn.
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(..)La norma técnica de contabilidad piiblica establece que el fratamiento contable de la red
terrestre es como un bien de heneficio y uso publico, y que los desembolsos para el mejoramiento
Y.la rehabilitacion de los mismos._se reconocen comeo un mayor valor de estos bienes, toda vez gue
el mejoramiento aumenta su vida dtil, amplia sy capacidad productiva y eficiencia operativa. y fa
rehabilitacién los restituye para el servicio. En este orden de ideas, es necesario gue
© técnicamente la entidad defina las caracteristicas de la pavimentacion, y si se trata de una
pavimentacion inicial o una repavimentacion de mejores especificaciones que aumenta su vida util
o amplia la eficiencia operativa, deben recocnocerse como un mayor valor del activo en la cuenta
171001-Red terrestre, de la cuenta 1710-BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICC EN
SERVICIO, y en caso confrario tales erogaciones se deben reconccer como un gasto en fa
subcuenta 521113-Mantenimiento, de la cuenta 5211GENERALES. (Subrayado fuera de texto)

El concepto 20105-143221 relacionado con otro tipo de obras efectuadas sobre las vias, ha
indicado: '

(...) De acuerdo con la informacidn suministrada (...), las alcantarillas son construidas con el
objeto de canalizar el paso del agua en una via,_son _erogaciones necesarias para dejar la via en
‘condiciones de operacion_y no forman parte de un red de acueducto y alcantarillado, razones por
Ias cuales, los desembolsos realizados por el municipio de Yopal en la construccion de fas mismas
se deben reconocer como un mayor valor de la via mediante un débito a la subcuenta 170507-
Red terrestre, de ia cuenta 1705-BIENES DE BENEFICIO Y US0O RPUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES EN CONSTRUCCION, y una vez la via se encuentre en servicio reclasificarla a la
subcuenta 171001-Red terrestre de ia cuenta 1710-BIENES DE BENEFICIO Y USQ PUBLICO EN
SERVICIO. (Subrayado fuera de texto)

La Carta Circular No 36° de diciembre 30 de 2013, expedida en forma conjunta por el
Contador General de Bogota, D.C y la Directora Distrital de Presupuesio, sefiala en los
numerales 3.3 y 4.1.2 {0 siguiente:

3.3 Conceptos relacionados con fa afectacién o imputacién contabie

Mantenimiento®. Son erogaciones en las cuales incurre la entidad contable pdblica con el fin de
recuperar y conservar su capacidad normal de produccitn y utiizacién. Estas se reconocen como
un gasto.

Rehabilitacion o mejora’. Son ercgaciones en que incurre la entidad contable publica para
aumentar su vida Gtil, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de
los productos y servicios, o permitir una reduccion significativa de los costos. £l valor de las
adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del Activo.

Construccion.

Informacién técnica para la afectacion contable. Una vez la UAERMV entregue el segmerifo
vial intervenido a la correspondiente Localidad deberd expresar en el documento soporie de este
hecho la siguiente informacion:

3 Impuiacion presupuestal y contable recursos correspondientes al Convenio Interadministrative de Cooperacion No. 1292 del 21

. de diciembre de 2012.

. Manual de Procedimienios Capitufe II-RCP

Manual de Procedimientos Capitulo 1I-RCP
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v Sila intervencién vial corresponde a un mantenimiento, rehabilitacion o construccion
v Vida atif del segmento vial en caso de ser una rehabilitacion o construccién, con el fin de
realizar la correspondiente amortizacién.

412 Localidades

(.0

v Recibo del segmento vial

Con base en el Acia Final o documento idéneo en la cual la UAERMV haga entregza de la
intervencion vial, ia Localidad procederd a realizar el siguienie registro:

coDIGO ' ©  DESCRIPCION . DEBITO CREDITO
55/1705° GASTO PUBLICO SOCIAL/ BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES XX
14 DEUDORES
1424 RECURSOS ENTREGADCS EN ADMINISTRAGION
142402 En administracién XX
UAERMY

CONCLUSIONES
Con base en [as consideraciones expuestas se concluye:

o El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz de conformidad con la Resolucion 357 de
- 2008 de la CGN, debe incluir en sus politicas contables los lineamientos que permitan
determinar, si las erogaciones realizadas en la malla vial deben activarse o por el
contrario llevarse al gasto, para lo que se reguerird que la parte técnica indique en un
documento si la intervencion vial corresponde a un mantenimiento, rehabilitacion o
construccion y la vida Gtil del Bien de Beneficio y Uso Publico con el fin de realizar la
correspondiente amortizacion.

o Para estabiecer la politica en mencidn, este Despacho precisa:

De acuerdo con la dindmica de la cuenta 1710 BIENES DE USO PUBLICO EN
SERVICIO esta representa el valor de los bienes de uso publico construidos o
adquiridos a cualquier titulo, por la entidad plblica, y se debita por el valor de las
construcciones recibidas total o parcialmente y el valor _de la rehabilitacidn o

mejoramiento.

La rehabilitacion o mejora hace referencia a las erogaciones en que incurre |a entidad
contable publica para aumentar su vida util, ampliar su capacidad productiva y eficiencia
operativa. El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del Activo.

Cuando las salidas de efectivo tienen como fin recuperar y conservar ia capacidad
normal de produccion y utilizacion de la via, se afecta el gasto. La Carta Circular No 36

® Vier numeral 3.3 de esta Carta Circular
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de diciembre 30 de 2013, def Contador General de Bogota, precisa que estos hechos
econdmicos se registran en el grupo 55 GASTO PUBLICO SOCIAL.

® Los desembolsos realizados para la construccién de alcantarillas que se construyen
nara canalizar &l paso del agua en una via, es decir, no forman parte de una red de
acueducto y alcantarillado, deben reconocerse como un mayor valor de la via.

® Si la Localidad no tiene incorporado en sus estados contables el valor y el detalle del
inventario de las vias de su jurisdiccion sobre las cuales se adelantd la inversion de
recursos motivo de su consulta, se sugiere indagar con los entes publicos respectivos a
cual entidad publica corresponde Ia propiedad, el dominio y control de estos bienes, y
en caso de pertenecer a la Localidad se debe proceder a su depuracion e incorporacion
en su contabilidad. Si es propiedad de otra entidad, se sugiere adelantar la gestion del
traslado del monto de las obras realizadas siempre y cuando éstas constituyan un
mayor valor de los Bienes de Uso Publico.

Ahora bien, en relacién con el criterio contable de esta Direccidn expresado en esta
comunicacién, es conveniente precisar que la Contaduria General de la Nacion es el maximo
érgano rector en materia contable publica en Colombia, tal como lo sefialé la Corte
Constitusional mediante sentencia C-487 de 1897, donde determiné que las normas vy
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién
Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta  por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencidon a lo preceptuado por el articulo 28
del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A), y en virtud de lo dispuesto por el articuto 10° del Acuerdo
17 de 1995, numeral 5; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.
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