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Respetado doctor Hortda Baquero:

En atencion a la consulta realizada mediante su comunicacion de la referencia, de manera
atenta damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

El Hospital Rafael Uribe Uribe suscribio el Contrato No. 215-2012, con la firma Union Temporal
FARMA RED GS FARMACEUTICA, cuyo objeto es ef suministro, distribucion y dispensacién
mediante la modalidad de cépita y evento de los medicamentos ambulatorios y hospitalarios
POS y NO POS y dispositivos médicos formulados a los usuarios de los servicios prestados
por fos profesionales de la salud del HOSPITAL, en las condiciones, precios y demas aspectos
consignados en fa invitacion publica No. 008 de 2012.

Con base en lo expuesto, el HOSPITAL eleva consulta relacionada con los registros contables
gue se deben hacer inicialmente para la entrega del inventario al proponente adjudicado, asi
como la causacién de las facturas y respectivas notas de contabilidad presentadas por el
contratista a fin de efectuar el cruce de la cuenta por pagar con la entrega del inventario.

ANTECEDENTES

La Contraloria Distrital de Bogota efectud la siguiente observaciéon administrativa a los Estados
Financieros del Hospital Rafael Uribe Uribe-ESE correspondiente a la vigencia 2012:

La cuenta de inventarios por valor de $170.11 millones present¢ una disminucicn de $465.3
millones, con relacion a la vigencia 2011 por valor de $635.41 millones, representadc en parte por
la entrega de medicamentos y material médico quirtirgico por valor de $190.33 miflones a la firma
Unién temporal Farma Red GS Farmacéutica, valores que se aplicaron mediante NC a las cuentas
por cobrar presentadas al hospital por el servicio prestado, no se evidencid ingreso
correspondiente a la entrega de estos medicamentos a la entidad, desconociendo lo contemplado
en ef parrafo 103 y 106 del Plan General de Confabilidad Pablica.
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De las obligaciones y derechos que se derivan del Contrato 215-2012, suscrito entre el Hospital
Rafael Uribe y la Unién temporal Farma Red GS Farmacéutica, se observa lo siguiente:

La clausula primera del Contrato determina como OBJETO: Suministro, distribucién y
dispensacion mediante la modalidad de cépita y evento de los medicamentos ambulatorios y
hospitalarios POS y NO POS y dispositivos médicos formulados a los usuarios de fos servicios
prestados por los profesionales de la salud del Hospital Rafael Uribe Uribe, en las condiciones,
descripciones, cantidades, precios y demas aspectos consignados en la invitacion piblica No:
008 de 2012 y la propuesta presentada por el CONTRATISTA que hacen parte integrante de

"

este contrafo....”. :

Otra clausula importante que es mencionada en su consulta hace referencia a los RECURSOS:
(...) NOTA: Ef Hospital en la actualidad cuenta con un inventario de medicamentos hospitalarios
y dispositivos meédicos, el cual debe ser asumido por el proveedor mediante vaior de compra
realizada por el Hospital y el valor total del inventario seré deducido de la factura en fracciones
segun acuerdo que se realice entre las partes, el cual quedard plasmado en actas de
levantamiento de inventario.

De acuerdo con informacién obtenida del Hospital, el inventario se entregé fisicamente al
proveedor, por lo cual el hospital no efectud el control como tampoco asumio los riesgos o
ventajas sobre el mismo; adicionalmente a la fecha no existen saldos de existencias y el
contratoe se ha ejecutado al 100%.

CONSIDERACIONES

Es importante observar lo preceptuado en el Marco Conceptual del Plan General de
Contabifidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica ~RCP, en los parrafos 103, 105,
117, 141, 152,158, 338, relacionados con las Caracteristicas cualitativas de la Informacién
Contable Publica, los Principios de Contabilidad PUblica y Normas Técnicas, respectivamente:

7. Caracteristicas Cualitativas de Ia Informacién Contable Publica

103. CONFIABILIDAD. La informacidn contable pablica es confiable si constituye la base dei
logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestién, el uso, el controf
y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para elfo, la Confiabilidad es
consecuericia de la observancia de la Razonabilidad, ia Objetividad y la Verificabilidad.

105. Objetividad. La informacion contable piblica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacién homogénea de principios, normas
técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables pablicas, sin
sesgos, permitiendo la obtencién de resultados e interpretaciones analogas. £l grado de
subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacién de los hechos, se minimiza informando
las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del PGCP,
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8. Principios de Contabilidad Publica

117. Devengo o causacion. Los hechos financiercs, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surfan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por ef
hecho incida en los resultados del periodo.

9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos

141, Nocién. Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica
obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de I0s cuales se espera que fluyan un potencial
de servicios o beneficios econémicos futuros, a la entidad contable pablica en desarrolio de sus
funciones de cometido estatal. Estos recursos, tangibles e intangibles, se originan en las
disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos o hechos financieros, economicos,
sociales y ambientales de la entidad contable pablica. Desde el punto de vista economico, los
actives surgen come consecuencia de transacciones que implican el incremento de los pasivos, ef
patrirnonio o la reaiizacion de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que estan
bajo la responsabilidad de las entidades contables publicas pertenecientes al gobierno general.

9.1.1.3 Deudores

152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable pablica
originados en desarroilo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los
derechos por la produccién y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones,
multas y demés derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, enfre otros.

8.1.1.4 Inventarios

158. Nocién. Los invenfarios son los bienes fangibles, muebles e inmuebles, e intangibles,
adquiridos o producidos-por la entidad contable publica, con la intencidn de ser comercializados,
fransformados o consumidos en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o
para suministrarios en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de funciones de cometido
estatal. -

9.2.1 Soportes de contabilidad

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo. Son documentos soporte
de origen interno los producidos por la entidad contable pablica, que explican operacionss o
hechos gue no afectan directamente a terceros, tales como provisiones, reservas, amortizaciones,
depreciaciones y operaciones de cierre. Son de origen externo los documentos que provienen de
tercercs y que describen transacciones tales como comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o actos administrativos que generen registros en la contabilidad.

Del mismo modo, el numeral 3.2 de la Resolucién 357 de 2008", sefiala:

1 Por la cual se adopta el Procedimiento de Conirol Interno Contabie y de reporte del informe anual de evaluacion a
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3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Deben documentarse las politicas y demas practicas contables que se han Implementado en el ente
publico y que estan en procura de lograr una informacién confiable, relevante y comprensible,

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables
basicos, las poiiticas y précticas contables se refieren a la aplicacion del Régimen de Confabilidad
Pablica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi comeo los métodos de
caracter especifico adoptados por la entidad contable piiblica para el reconccimiento de ias
transacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables basicos

(.-

Tambien deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas de desarrollar las
actividades contables en los enfes publicos, asi como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.,

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el proposito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos.

En ningiin caso flas politicas internas y demés précticas contables de las entidades plblicas estaran
en contravia de fo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Piblica.

CONCLUSIONES
Con fundamento en las consideraciones expuestas podemos concluir:

Es importante que al interior del Hospital se implementen los procedimientos y politicas
relativas al tratamiento y control de diferentes hechos econémicos que caracterizan al Hospital,
especialmente a las situaciones que por diversas razones deban tener tratamientos especiales
0 gue no sean comunes en el sector, para lo cual se requiere el trabajo conjunto de las dreas
administrativa, financiera, operativa y juridica, entre otras, que permita un adecuado
tratamiento de la informacion que de éstos se derive.

Con relacion al tratamiento contable que se desprende de ia gjecucion del contrato objeto de
su consulta, consideramos gue con base en los documentos idéneos de caracter interno o
externo que la entidad establezca, los registros corresponderan a:

1. Entrega del inventario al contratista o proveedor:

Se debe afectar mediante un débito la cuenta 1470-OTROS DEUDORES, en la
subcuenta que la entidad considere mas relacionada con la operacion, y un crédito a las
subcuentas respectivas de la cuenta 1518-MATERIALES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS.

2. Legalizacion del Proveedor de los medicamentes y dispositivos médicos entregados a los
usuarios.

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-80 -
Codigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogota:

Avenida Caille 17 N° 858-85 -

Cadigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 - Linea 195
contactenes@she, aov.co

+ Nit. 899.999.051-9 -
Bogota. Distrito Capital - Colombia $C 63221 GP 1141

150 9001

“lconlec’,




ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,

SECRETARIA RF HACIENDA |

Doctor Hector Edilson Hortua Baquero

2.1. Reconocimiento confable de la factura por el valor total del servicio prestado:

Afectar mediante un débito la subcuenta que corresponda de la cuenta 6310 SERVICIOS
DE SALUD y con un crédito la subcuenta 240101 Bienes y servicios, de la cuenta 2401-
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, por el valor total de la facturacion presentada
por el proveedor. En este registro también se deben tener en cuenta los descuentos de
ley.

2.2. Reconocimiento contable de las Notas de Contabilidad por concepto de los
medicamentos entregados por el Hospital al Proveedor y utilizados por éste en la
prestacion del servicio a los usuarios.

Afectar mediante un:débito la subcuenta 240101 Bienes y servicios, de la cuenta 2401
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, y con un crédito la subcuenta asignada por
el Hospital, de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES.

Atendiendo la legalizacidén del proveedor durante la ejecucion del contrato hasta su
liquidacion, en el entendido que se cumpla el 100% de! objeto del contrato, el saldo de la
cuenta 6310 SERVICIOS DE SALUD debera reflejar en las subcuentas correspondientes
la totalidad del servicio brindado en la entrega de medicamentos o de dispositivos
médicos por parte del proveedor a los usuarios en virtud del contrato.

Ahora bien, en relacién con el criterio contable de esta Direccién expresado en esta
comunicacién, es conveniente precisar que la Contaduria General de la Nacién es el maximo
brgano rector en materia contable publica en Colombia, tal como lo seRald la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, donde determiné que las normas vy
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacion
Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencidn a lo preceptuado por &f articulo 28 del
Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de Io dispuesto por el articulo 10° del Acuerdo 17
de 1995, numeral 5; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

i
-{cuuj\u b\ﬁww@w
MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co
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