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Asunto: Respuesta solicitud concepto modificacién estados financieros del afio 2013 ya
presentados a diferentes entes plblicos
Su Radicado Correo electrénico 28-02-2014
_Nuestro Radicado 2014ER20678 det 04-03-2014

Respetada doctora Martha:

£n atencion a su consulta realizada mediante correo electronico del 28 de febrero del afio
en curso, de manera atenta damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

La Empresa de Renovacién Urbana, manifiesta la intencion de maodificar los estados
contables con corte al 31 de Diciembre de 2013, bajo la premisa que estos ya fueron
presentados inicialmente a los diferentes entes publicos solicitantes de esta informacién
como la Contadurfa General de la Nacién y la Direccién Distrital de Contabilidad, en
cumplimiento de los plazos establecidos por estas instituciones.

La modificacién resulta de un analisis posterior a los cargos diferidos que amerita
reconocimiento de un gasto por la amortizacién de desembolsos efectuados con destino 2
proyectos de inversion en desarrollo de convenios de asociacion publico privados.

CONSIDERACIONES

El Régimen de Contabilidad Pdblica RCP expedido por la Contaduria General de la Nacién
CGN, en el punto 8. del Plan General de Contabilidad Publica PGCP establece los
principios de contabilidad puablica los cuales constituyen las pautas basicas o macrorreglas
que dirigen el proceso para la generacion de informacion contable, que hace referencia al
principic denominado “Hechos posteriores al cierre”, sefalando lo siguiente::

124. Hechos Posteriores al Cierre. La informacién conocida entre la fecha de cierre y
fa de emisién o presentacién de los estados contables, que suministre evidencia
adicional sobre condiciones existentes antes de ja fecha de cierre, asi como la
indicativa de hechos surgidos con posterioridad, que por su materialidad impacten los
estados contables, debe ser registrada en el pericdo objeto de cierre o revelada por
medio de notas a los estados contables, respectivaments.
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El Plan General de Contabilidad Publica_ PGCP que hace parte del citado RCP, al sefialar
la definicidn de lo que debe ser considérado como activos, establece que:

141. Nocién. Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable
plblica obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera
ague fluyan un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros, a la
entidad contable publica en desarroflo de sus funciones de cometido estatal. Estos
recursos, tangibles e intangibles, se originan en las disposiciones legales, en los
negocios juridicos y en los actos o hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales de la entidad contable publica. Desde el punto de vista econémico, fos
activos surgen como consecuencia de transacciones que implican el incremento de los
pasivos, el patrimonio o la realizacién de ingresos. También constituyen activos l0s
bienes publicos que estan bajo la responsabilidad de las entidades contables publicas
pertenecientes al gobiernc general. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En lo relacionado con los Otros activos, el parrafo 195 contenido en el PGCP, sefiala:

198. Para efectos de revelacidn, los otros activos se clasifican afendiendo la clase de
bien, su condicion, su naturaleza, asi como su capacidad para generar beneficios
econémicos fuiuros o un potencial de servicio, en conceptos tales como: activos
diferidos, bienes entregados a terceros, bienes recibidos en dacion de pago, activos
adquiridos de instituciones inscritas, bienes adquiridos en leasing financiero, bienes de
arte y cultura e intangibles. (Subrayado v negrilla fuera de texto).

Igualmenie, el citado Plan General de contabilidad Publica PGCP, al hacer referencia en el
marco conceptual a las normas técnicas relativas a los hechos posteriores al cierre,
definidas en el numeral 2.4 del Plan General de Contabilidad Publica, entre otros aspectos,
determina:

398. Nocién. Los Hechos Posteriores al cierre se refieren a la informacion conocida
entre la fecha de cierre y la de emision o presentacion de los estados contables que
suministre evidencia adicional sobre condiciones existentes antes de la fecha de
cierre, asi como la indicativa de hechos surgidos con posterioridad, que por su
materialidad impacten los estados contables, debe ser registrada en el periodo objeto
de cierre o revelada por medio de notas a los estados contables, respectivamente.

399. Esta norma estéd orientada a definir cuando deben ajustarse los estados
contables y las revelaciones que deben hacerse por los hechos conocidos con
-posterioridad al clerre.

-400. La fecha de cierre se refiere al Gltimo dia del periocdo con el cual estan
relacionados los estados contables basicos y corresponde al 31 de diciembre, de
conformidad con el principio de Periodo contable.
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401. La fecha de autorizacion para la emision de los Estados Contables Basicos
corresponde a la fecha en que los estados contables han recibido la aprobacion de/
maximo organo corporativo de direccién de la empresa. En relacion con esta fecha
deben hacerse las siguientes revelaciones: fecha de autorizacidn y responsable de la
autorizacion

402. La fecha de presentacion de los estados contables corresponde a la fecha en gue
los estados contablf—fs han sido aprobados por el representante legal para darla a
conocer de los diferentes usuarios de acuerdo con los objetivos de gestion publica,
control publico y divulgacion y cultura, sin perjuicio de Jos ajustes derivados del

analisis y gestion, necesarios para la consolidacion de Ia informacion contable publica.
403. La informacién referida a hechos posteriores al cierre se clasifica en dos grupos:

La informacion que debe ser objeto de registro en fos estados contables de/ periodo
gue se afecta con el cierre, pues evidencia las condiciones que existian a esta fecha; y
la informacidn que debe revelarse por medio de notas a los estados contables, que es
fa indicativa de condiciones surgidas después de la fecha de cierre.

404. Son criterios para determinar si la informacion conocida sobre hechos posteriores
al clerre debe ser registrada en el periodo objeto de cierre, los siguientes:

405. Los hechos que por su materialidad pueden afectar las decisiones de Jos
usuarios, basados en la informacién contenida en los estados contables del periodo
objeto de cierre.

406. La recepcion de imformacién después de la fecha de cierre que suministre
evidencia sobre las condiciones y existencia de un activo, pasivo, ingreso, gasto o
costo a esa fecha.

A su vez, el paragrafo 2° del articulo 1° de la Resolucién 375 de 2007, el cual modifica el
articulo 10° de la Resolucién 248 de 2007, establece:

PARAGRAFO 2°. Las entidades contables publicas sufetas al ambito de aplicacion del
Reégimen de  Contabilidad Publica deberin remitir la informacion financiera,
econdmica, social y ambiental con fecha de corte 31 de diciembre independisnte de
gue_requiera ser aprobada por el érgano corporative que corresponda, sin
perjuicio de presentar nuevamente la informacidén dentro de Jos cineo {5} dias
habiles siguientes a la aprobacién, en caso de gue sea modificada”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto) '

lgualmente, al hacer referencia a la doctrina contable publica emitida por la Contaduria
General de la Nacion, el citado Plan General de contabilidad Pablica en el parrafo 76 de su
marco conceptual sefiala lo siguiente; -
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76. La doctrina contable piblica esta conformada por los concepltos que interprefan fas
normas contables, emitidos por el Contador Generaf de la Nacion, fos cuales son de
caracter vinculante. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Al respecto, la Contaduria General de la Nacion ha reiterado en multiples ocasiones |a tesis
en relacién con la posibilidad que tienen las entidades contables publicas de modificar la
informacion contable presentada oficialmente dentro de [os plazos formalmente
establecidos. Asi [o ratifica, por ejemplo, en el concepto No. 109611 de marzo 7 de 2008,

donde concluye lo siguiente: i

Si la informacion financiera, econémica, social v ambiental no ha sido aprobada
por el drgano corporativo correspondiente y, por tanto, no han sido emitidos y
presentados los estados contables, fa_empresa deberd reaiizar Jos ajustes en ef
pericdo cbjeto de cierre sobre hechos conocidos con posterioridad gue por su
materialidad impacten la informacion confable. (Subrayado y negrilla fuera de

texto).

No obstante, si los estados contables va fueron emitidos y presentados, fa entidad
debera efectuar el ajuste respectivo afectando los resultados del periodo corriente a
través de la cuenta 5815-AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Ahora bien, en relacion con la pertinencia de mantener o retirar de los activos de la
Empresa los valores correspondientes a los cargos diferidos reconocidos y acumulados
hasta el 31 de diciembre de 2013 a los que hace referencia su consulta, es obligatorio
tener en cuenta lo sefialado por el Contador General de la nacién en el concepto No.
20103-141760 del 29 de abril de 2010, en el cual sefala:

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que cuando se tenga
razonable seguridad de que los costos y gastos incurridos en desarrollo de estudios
de factibifidad, preinversién, navegabilidad y en general estudios técnicos, proveeran
beneficios econdémicos futuros cuantificables, estos se registran como un cargo
diferido en la subcuenta 191008-Estudios y proyectos, de la cuenta 19710-CARGOS
DIFERIDOS. De lo contrario se llevara directamente el gasto, afectando las
subcuentas 511106 o 521106-Estudios y proyectos, segun corresponda. Por tanto, si
fa_entidad no _tiene cerfeza sobre los beneficios qgue generara el proyectfo ¢
estudio y, la parte proporcional en que tales beneficios fluiran hacia la entidad
en_cada uno de fos periodos, tales desembolsos deben regisirarse como gasto.

Ahora bien, respecto a la amortizacién de los valores registrados en la subcuenta.
191008-Estudios y proyectos, de la cuenta 1910-CARGOS DIFERIDQS, esta también
debe atender a cada uno de los pericdos en los cuales la entidad recibe los
beneficios. En consecuencia, el periodo de amortizacién o debe establecer fa entidad
de acuerdo con el resultado de fos estudios técnicos elaborados que permitan.
determinar en qué periodos es factible el flujo de los beneficios, teniendo siempre
presente lo establecido en los parrafos 127, 129 y 130 del PGCP. (Subrayado y
negriffa fuera de texto).
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Igualmente, en concordancia con lo dispuesto anteriormente, la ERU debe sometar a
estudio del Comité de Sostenibilidad Contable o Comité Técnico Financiero, el analisis,
justificacion y documentacién del ajuste contable propuesto en su consulta, acorde a lo
contemplado por la Contaduria General de la Nacién, las cuales se encuentran en la
Reselucion 3577, del 23 de julio de 2008, que en el numeral 3.1 establece fo siguiente:

3.1. Depuracién contable permanente y sostenibilidad.

Las enlidades contables pubiicas cuya informacion ELcom‘a:b!e no refleje su realidad
financiera, econémica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras v demas datos
contenidos en Jos estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,  relevancia y

- comprensibilidad de que trata ef marco conceptual def Plan General de Contabilidad
Pablica.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para
evitar que la informacion contable revele situaciones tales comor:

a) Valores que afecten la situacién patrimonial ¥ no representen derechaos, bienes u
obligaciones para la entidad.

CONCLUSIONES

= Los hechos o situaciones que suministren evidencia adicional sobre condiciones
existentes antes de la fecha de cierre, evaluadas o conocidas entre la fecha de cierre y
la emisién y presentacién de los estados contables, deben ser registrados en el
periodo objeto de cierre.

= Correspondera al Comité de Sostenibilidad Contable o al Comité Einanciero (o quien
haga sus veces) en esa Empresa encargarse de analizar y evaluar de manera
objetiva y razonable, si los costos capitalizados hasta el 31 de diciembre de 2013 a
que hace referencia la consulta no generaran beneficios futuros a la empresa,
recomendando que los desembolsos capitalizados se reclasifiquen reconociéndolos
como gastos de los periodos en que se causaron.

= Este Despacho considera que el conjunto de erogaciones realizadas para reconocer el
costo de “iniciativas privadas” a que hace referencia la consulta solo deberian
reconocerse como activos en caso que objetivamente se demuestre que de ellos se
espera que fluya un potencial de servicios o beneficios econdémicos futuros para la
empresa. En caso contrario, se recomienda su reclasificacién a gastos.

* Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporie def informe anual de evaluacién
a la Contaduria General de la Nacidn
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= Por [o anterior, si la materialidad de la cifra afecta de manera significativa la estructura
financiera de la empresa, se recomienda el ajuste correspondiente, registrando su
reclasificacion en los estados contables del periodo que se afecta con el clerre; es
decir, los que se presentan con fecha de corte a diciembre 31 de 2013, pues éstcs
deben evidenciar de manera confiable, pertinente y comprensible las condiciones gue
existian a esa fecha, revelando tal situacion en la notas a los estados contables, donde
se dejara constancia indicativa de condiciones que fueron evaluadas, interpretadas o

percibidas después de la fecha de cierre.

Ahora bien, en relacidn con el criterio contable de esta Direccidn expresado en esta
comunicacion, es conveniente precisar que la Contaduria General de la Nacion es el
maximo argano rector en materia contable pdblica en Colombia, tal como lo sefald la
Corte Constitucional mediante sentencia C-487 de 19897, donde determind que las
normas y conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en
consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la
aplicacion de la Regulacion Contable Publica.

Asi [as cosas, se debera tener en cuenta que los conceptos de la Direccion Distrital de
Contabilidad, los cuales se expiden en atencidn a lo preceptuado por el articulo 25 del
Decreto Ley 01 de 1984 {(C.C.A.) y lo dispuesto en ef articulo 9° del Acuerdo 17 de 1985,
numeral 2, no son de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

AR VIRV
JGRGE CASTANEDA MONROY
Contador General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: fvan Javier Gomez Mancera
Maria Elizabeth Salinas Bustos
Irma Consuelo Diaz Garcia
Froyectade por: Bernardo Florez Rivera
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