ALCALDIA MAY
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SecremmiapsRacE Al Conte sre N 2014EE97634 O 1 Fol:8 Anex.0
Cnger. .« i IRECCION DISTRITAL DE CONTABILIDADICASTA
Destino: HOSPITAL SAN CRISTOBAL | NIVEL ESE/RAUL ANDRES MU

Agunto. RESPUESTA SOLICITUD CONCERTO DE AVALLICS BIENES MUE

309 ota D_G_: Obs.: MARIA ELIZABETH SALINAS BUSTOS
EK%TANDRE’S MUNEVAR NINC ? EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
Geren‘te o _ SAN lCRISTOBAL
, Hospial San Crethel | NWeI ESE T
___ Calle 22 Sur No. 8 A-58 mjfli“* 3@,%400?32292
Bogota D.C. . ? g_ c;_s~ “;v;l:

Asunto: Respuesta solicitud concepto de Avaltios Bienes Muebles e Inmuebies.

Sus Radicados: Correo electrénico del 11 de abril de 2014 y 20143200030241 del 23
de abril de 2014.
Nuestros Radicados: 2014ER38842 del 11 de abril de 2014 y 2014ER43070 cel 25
de zbrii de 2014,

Respetado docter Munevar:

En atencién a [a consulta realizada mediante correo elecitrénice dirigido por la Dra. Gisselis P,
Castiblanco Zarate y en su comunicacidn impresa, radicados en nuestra entidad con los
numeres refacionados en i asunio, de manera atenta damos respuesia en los siguientes
términos:

CONSULTA

La ESE San Cristdébal estd estudiandc ia necesidacd y conveniencia para realizar la
actualizacién del avalic comercial de su Propledad, Planta y Eguipo, tomando como base las
condiciones expuestas en la Circular Externa 080 de 2005 emitida por la Contaduria General
de la Nacidn, se afirma también en la consuita que la dliima actualizacion se realizé en el afio
2011, sobre el tema la entidad planiea las siguientes inquietudss:

1. ¢ Qué bienes se integrarian en este proceso? Toda vez que los bienes muebles,
vehiculos y plantas eléctricas sufren un desgaste y desvalorizacion?

2, . Se realizaria actualizacion al terreno de la UPA San Blas? Considerando gue se
encuentra en proyecto de demolicién, pero no se tiene fecha estimada de su ocurrencia.

3. ¢ Los avallos catastrales pueden ser tomados para el cumplimienito de éste proceso?

CONSIDERACIONES

T

La Circular Externa 080 de 2005, por medio de ia cual se establecieron los procedimientog ="

relacionados con los efectos contables de los avallos de los bienes muebles e inmuebles, de
los entes publicos sujetos al ambite de aplicacion del Plan Generai de Contabilidad Publica-
PGCP, fue derogada por la Resolucién 354 de 2007, por la cual se adopia el Régimen de
Contabilidad Publica, se establece su conformacion v se define el ambito de aplicacion.
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Lo anterior, gueda ratificado en el concepto 20122000012411 del 04 de mayo de 2012,
expedide por fa CGN, donde se precisa:

La Circular Externa 060 de 2005 fue derogada por la Resolucién 354 de 2007, no obstante lo
anterfor, el Régimen de Contabilidad Pubiica, mantuvo el criterio da gue los avaltos de fas
propiedades, plenta y equipo tengan una vigencia de tres {2) afios como minimo, con la excepcion
de realizadlos a aquellos bienes musbles cuyo valor sea inferior a treinia ¥ cinco (35) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

5

E! concepto 20117-156275 del 31-08-11, emitido por fa CGN, indica en las conclusiones
siguiente:

Las Mropiedades, plantas y equipo de una entidad se reconocen inicialmente por su costo histérico.

Ahora bien, con el fin de que fa informacién contabie no plerda confiabilidad en la medida daf
transcurso del tiempo, es necesario proceder a revisar v ajustar los valores contabies frente a
valores actuales del bien, como son el valor de realizacién o el costo de reposicion, proceso para ef
cual se acepta la practica de avaitos técnicos, en cumpiimientc de o dispuesto en las Normas
Técnicas apiicables a lcs Activos, sobre las Fropiedades, plenta y eqguipo.

Es asi que para efeclos contables, le préctica de avalios técricos fiene comeo proposito fa

Ctualizacion del valor de los activos de progiedad del ente, proceso que debe rsalizarse con una
periodicidad de tres (3) 2/ios, a partir de la Gltima realizada, siendo que el correspondiente registro
de aclualizacion debe quedar incorporads en ef periodo coniable respectivo. Es de precisar
ademds que atendiendo a jz relacion costo-beneficio, dichog avalijos podran ser efeciyados
con personal de la entidad, con personas naturales o juridicas o con el apayo de otras entidades
publicas, siempre y cuande cuenten con Ja idoneidad Y capacidad para st realizacion.

De acuerdo con fo antericr, fa entidad debe registrar los bienes a valores actualizados, de forma
que las cifras estén acordes con su realidad ecendmica, a efectos de lo cual corresponde analizar
la antigiedad de las actualizaciones efectuadas al valor de los bienes, a fin de verificar si éstas se
han realizado dentro de los lapsos de tiempe aceptados para tal efecto, v en caso de gue fengan
mas de tres afics desde su dltima actualizacicn, es procedenis realizar una nueva, que permita
obtener valores contabias acordes con igs condiciones particulares def aciivo, independientemenite
de que estos vayan a sar trasladados a oiro ente pablico. {Subrayado y negrilla fuera de iexto).

El Capitulo Bl “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONQCIMIENTDO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA VY
EQUIPQO”, de! Tiulo I, del Manual de Procadimientos del Régimen de Contabilidad Publica-
RCP, en los numerales 18,20 y 21 indicz:

18. ACTUALIZACION

£l valor de las propisdades, planta v eGquipC es objelo de actualizacién mediants la comparacion de!
valor en libros con &l costo de reposicicn o el vaior de realizacién, &1 valor an fibros corrésponde al
valor resutlante de restarle al costo histérico de un bien, Ia cepreciacion o amortizacién acumulada v
la provisicn, y sumarle la valorizacion, Por su parte. &l cosio de reposicion vy el valor de realizacion
pugden establecerse medianie_avallo técnico. af cual dehe considerar, entre oiros criterios, la
ubicacion. el estado. lg capegidad productiva. la situacién de mercado. e! grado de negociabiiidad_ia
obsolescencia v ol deteriorc _oue sufren Jos bienes. E! costo d reposicion también pusde
determinarse mediante precios de referencia publicados por organismos oficiales o sspecializados.
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Tratandose de terrenos destinados a adelantar proyectes de construccion podré eplicarse el método
(técnica} residual, como aplicacién del vaior presente neto gue consiste en descontar los costos
fotales y la utilidad esperada del proyecto, al monto fotal de las ventas proyectadas. (Subrayado
fuera de texto).

La seleccidn y aplicacion de las mstodclogias para realizar el avaliio técnico debe tener an cuenta ia
relacion coste-beneficio _para la entidad confable pablica, _procurando _evitar ercgaciones
significativas, para lo cual podrén efegtuarse avaltos con personz! de Iz enfidad. con personas
naturales o juridicas o con el apovo de ofras entidades piblicas. siempre que cusnien con la
idoneidad y capacidad para su realizacién. Asi mismo, deberd atender ia expectativa inmediata de ia
admiristracion. de acuerdo con fa destinacién prevista para el bien. (Subrayado fuera de texto).

Si se actualiza un determinado elemento perteneciente a las propiedades, pianta y equipo, también
se deben actualizar todos los activos que pertenezcan g la misma clasificacion.

20. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZATIONES,

La actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3)
aflos. a partiy de la iltima realizade, y el regisiro debe quedar incorporado en el periodo contable
respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo el valor en libros de ias
propiedades, planta y equipc experimenta cambios significativos con respecto al costo de
reposicion, ¢ al valor de realizacion, debe hacerse una nueva actualizacion, registrando su efecto en
ef periodo contable respective. (Subrayado fuera de fexto).

21. EXCEPCIONES A LA ACTUALIZACICHN.

No es obiigatoria la actualizacién de los bienes muebles cuvo costo histérico, individuaimente
considersdo, sea inferior a treinfa v cinco (35) salarios minimes mensuales lagales vigentes. ni de
las propiedades. planta y eouipo ubicados en zonas de alfo riesqo. (Subrayado fuera de texto).

Los parraics 133,138 y 137 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
del Régimen de Contabilidad Piblica-RCP, sefialan lo siguiente:

133. Ef Costo Histérico sera objeto de aciualizacidn, usando para eflo criterios técnicos acordes a
cada circunstancia, buscando que la informacion contable no pierda confiabilidad en la medida en
que franscurra el tiempo. Los criferios de actualizacién son: Costo reexpresade, Valor presente neto,
Costo de repcsicion, Valor de realizacion y Valor razonable.

136. Costo de Reposicién. Representa el precio que deberé pagarse para adguirir un activo similar
al gue se tiene, 0 ef costo actual estimado de reemplazo de los bienes en condiciones semejantes &
los existentes.

137. Valor de Realizacién. Representa ef importe en efectivo ¢ ef equivalente mediante ef cual se
espera sea convertido un activo o liquidado un pasive, en condiciones normales.

138. Vaior Razonable. Se define como el precio que se pagaria por un activo o el importe por ef gue
se cancelaria un pasivo en una transaccidn realizada entre partes interesadas, conocedoras y que
actvan en condicicnes de independencia mutua. Esie valor puede determinarse en un mercaco
activo o por medio de una metodoiogia gue fase dicho valcr.

La Contaduria General de ia MNacidn en el concepio 20132000009251 del 01-04-2013,
precisa:
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Corresponde a iz entidad contable piblica selsccionar v aplicar ef méfodo de actualizacion gue
permita reflejar, de forma razonable, el valor de los bienes. Para ef efecto, debe realizar avalios
técnicos con personal propio, con personas naturales o juridicas especializadas an el terma o con el
apoyo de entidzdes oficiales, o mediante la utilizacién de precios de referencia publicados por
organismos oficiales o espscializadas.

m

concepto 20132000064531 del 12-11-2013, sefizla lo siguisnte, entre oiros aspectos:
"PREGUNTA 3. ACTUALIZACION DE £ 08 PREDIOS

Por regla general, el vaior de las Propiedades, planta v equino es objeic de actualizacién cada fres
anios; 0 enies de este plazo, si su valor en libros experimenta cambios significztives con respecto al
costo de reposicion, o al valor de realizacion, registrando su efecio en &l periods contabie respeciivo,
a fin de que el vaior registradc en la contabilicad reflsje su realidad scondmica. No obstante, para el
caso consufade, los terrencs que durante la etapa de construccion del proyecto se afecten en su
valor, por razones de la intervencisn y de oivas sftuaciones inherentes a esfe procesg, no
debern ser objeto de actualizacién, por cuanto se irata de circunsiancias temporales Gue genseraran
variaciones constantes del valor de los predios afectando su medicidn, cesi en forma permanente.
Por tanto, estos ferrenos debern ser objeto de actualizacion, con posterioridad al momento en que sg
encuentren en condicicnes de ser utifizados, v se concreien las condiciones de temporalidad de gue
frata el Procedimienic coniable para el reconocimiento v revelacidn de hechos relacionados con fas
propiedades, planta y equipo, ¢ antes si se evidencian cambios significativos de su valor en libros
con respecio &l vaior de realizacién o su costo de reposicion. (Negrilla fuera de texto).

En el concepte MNo. 20132000033211 dai 18-09-2012 indica:

De zcuerdo con Io expuesto se concluye que para efectos de actualizacién contabla de Jos bisnes
inmuebles, ia entidad contable piblica podrd emplear of avaifo catastral, siempre v cusnde
considere gue dicho avalio refisfa de forma razonszble ia realidad de los mismaos. No obstante,
si el valor del avalio catastral no reflefa de forma razonabie fa realidad econdmica de los bienss
inmuebies, la entidad deberd adelantar nuevos avellios para efecios contabies, con personal de la
misma que cuente con la capacidad e idoneidad para su elaboracién o con @ apove de ofras
enfidades plblicas, y asi evitar ercgaciones significativas para fa misma. (Negrillz fuera de texto).

La Contaduria General de la Nacidn en fa doctrina 20108-147036 del 28-08-10, precisa;
En relacion con la demolicién de edificaciones,

g} En of evento en que una enticad contable pablica adguisre una edificacidn con ef dnico fin de ser
demolida para viabilizar la construcsion de una nueva sede, el raconocimiento debe realizarse como
perte del valor del terreno, tode vez que aguella, en esias condicionss, no serd utiizads de forma
separada para el desarroilc def cometido estatal ni generaré ingresos por su explotacion.

Si Ia edificacion se encontraba soportande iz prestacidn dsi cometido estatal de fa entidad,
en ef caso de demaclicidn total proceds su retiro contable como active, reconociendo un débito
a las subcuentas 168501-Edificaciones, de la cuenta 1885-DEPRECIAGION ACUMULADA [CR),
169505-£dificaciones, de fa cuenta 1655-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR), si hay lugar a elio, y un crédito & fa subcuenta correspondiente de la
cuenia 1640-EDIFICACIONES, v registrands la diferenciz en la subcuenta 586802-Pérdida an retiro
de activos, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS.
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En caso de haberse registrado vslorizaciones, registra un débifo a la subcuenta 324062-
Edificaciones, de la cuenta 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, v un crédito a la subcuenta
199862-Edificaciones, de fa cuenta 1999-VALORIZACIONES. (Negrilia fuera de texto).

bj En ef evento de una democlicion parcial procede la realizacion de un avaitio técnico a la parte que
gueda, para ajustar el velor del active registrado, el cual debers incrementarse con las srogaciones
por adiciones y mejoras del nuevo proyecto, considerando gue éste permitird ampliar la capacidad
productiva y eficiencia operativa para mejorar ls calidad de ios servicios.

CONCLUSIONES
Con base en las consideraciones expusstas precisamos:
1. Propiedades, pianta y equipo gue deben ser actualizados

La actualizacién de las Propiedades, planta y equino se debe reslizar aplicando io sefizlado
por el Cantacior General de la Nacién en el “Procedimiento Contable para el Reconecimiento y
Revelacién de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo” de! Régimen de
Contabilidad Piblica RCP.

igualmente, tal actualizacién debe efectuarse a los bienes cuve costo histérico superen los
cinco (35} salarios minimos legales mensuales vigenies, con una periodicidad de tres (3)
anos, a partir de la Gitima, o antes si ef valor del bien exparimenta cambios significatives con
respecto al costo de reposicidn, o aif valor de realizacién.

2. Demolicion edificio y actualizacion del terrens en el cual se encuenira la
construccién a demoler '

Si se concreta en un hecho scondmice cierto, la demolicién de la UPA Szn Blas se
recomienda dar cumplimiento a o estabiecido en la docirinag 20109-147036 de 2010,emitida
por la CGN, es decir, se procede a retirar el activo, reconcciende un débite a2 ias subcuantas
168501-Edificaciones, de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR), 169505-
Edificaciones, de la cuenta 1695-PROVISIONES PARA PROTECCICN DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPC (CR), si hay ugar a ello, y un crédito a la subcusnta correspondiente de
la cuenta 164C-EDIFICACIONES, v registrando la diferencia en la subcuenta 580802-Pérdida
en reliro de actives, de la cuenia 5808-0TROS CASTOS ORDINARIOS.

En casoc de haberse registrado valerizaciones, registra un debito a la subcuenta 324062-
kdificacionss, de la cuenta 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, y un créditc a la
subcuenta 199952-Edificacioneas, de la cuenta 1988-VALORIZACIONES.

Si se estima que la demolicién de la UPA San Blas se realizara con seguridad razonabie pero
no se ha cecidido concretamante cuando se llevard a cabo, este Despacho recomiende
realizar la actualizacion a la edificacion y terreno de acuerds con o expresado en el numeral 1
de las conciusiones de esta comunicacion.

Asi mismo, se sugiere verificar la relacién costo-beneficio que demandaria e realizacion del
avalie para establecer el valor razonable tanto del terreno como ds la edificacion procurando
evitar que se produzcan ercgeciones significativas, por io que de hacerlo, ta mejor alternativa
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sera que el avalic lo establezca el personal de la entidad o se determine con base en los
catos del avallo catastral.

-

3. Avaluos catastrales para actualizar edificios vy terrenos

La Contaciuria General de la Nacién en ia doctrina 2013200003321 de 2013 ha indicado gue
se puede utilizar e! avallo catastral siempre gue refleje de forma razonable la realicad
econdica de los bienes inmuebies; sin embargo, si effo no es asi, la entidad debers
adelantar nueves avallss para efectos contables, con parsonal de la misma gue cuente con la
capacidad e idoneidad para su efaboracion o con el apoye de ofras entidades plblicas, y asi
evitar erogacicnes significativas para la misma, es decir, tener en cuenta la relacién costo-
banaficic.

No obstante, este Despacho considera que el modelo de valoracion adoptado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, establece de manera obistiva y confiabie los
avaitios, los clzles se acercan de manera significativa al valor de reposicion de los inmusbiss:
POF {anto, su utitizacion como base para la actualizacién de los bienes inmuebles se cataloga
ceimo confiabie.

Es conveniente tener en cuenia gue la Contaduria General d= 1a Nacisn es e médimo organo
rector en maleria coniabie puoﬂiw en’' Colembia. En tal seniido se pronuncid fa Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1897, determinando que las normas y conceptos
emitidos por esa entidad son de cardcier mucuiamv y, en consscuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Rﬂgﬂciaczon Contakle
Fiblica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe terer presente gue la respuesta por parte de la
Direccion Uistrital de Contabilidad, se emite en ajencién & lo preceptuade por el articulo 28 de
lz Ley 1437 de 2011 (C.C.A.), ¥ en virtud de lo dispusasto por el articulo 16° dsl Acuerdo 17 ce
1885, numeral 5; por tanto, ne as de obiigatorio cumplimiento.

Cordialmente,

‘ﬂ
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C_ P e 0
JOQGt—, CASTANEDA MONROY ™
Centador Genere! de Bogotd D.C. \\
contabilided@®@shd.qov.co
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