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Bogota D.C., 31 1L W5

SECRETAR!A DISTRITAL DEHACIENDA 31-07-%G15 ?0 {31 10

ORIGEN: S4d:325 - DIRECCION DISTRITAL DE CONTAB! ILIDAD/HERNANT,

DESTINO: SECRETARIADISTRITAL DE GOBIERNQ/HECTOR WILSON BE”

ASUNTO CONCEPTO INCORPORACION BIENES USADOS POR OPERA
OBS: RESPUESTA A 2015ER74613 - PROYECTA BFLOREZ

d

Doctor

HECTOR WILSON BELLC JIMENEZ
Contador

Secretaria Distrital de Gobierno

NIT 899.899.061-9

Calle 11 No. 8-17

Bogota C.C.

Asunto: Respuasta soliciiud concepio Incorporacién bienes usadeos por operadores del

Programa Sur de Convivencia.
Radicado Secretaria de Gobierno 20156410190521 del 25/06/2015.

Nuestro radicade 2015ER746813 del 25/06/2015 I3

Respetado doctor Bello Jiméneaz:

En atencién a consulta reaiizadz mediante comunicacion del asunto, de manera atenta
damos respuesta en los siguientes {érminos:

SULTA

scretaria Distrital de Gobierno solicita concepto “sobre (a dinamica y tratamienic
ble del reinfegro a la SDG de fos bienes usados por parte de jos operadores def
ama Sur de Convivencia {(PSC), mediante los convenios de asociacion, cofinanciados
i KFW con recursos del crédito y de la confrapartida de la SDG, previo la realizacidn y
| fisica de fos mismos por parte del Almacén”.

HECTOR WILSON BELLO-
ENEZ i

CEDENTES

?”%"{,%???=cretaria Distritai de Gobierno-SDG, en desarrollo del contrato de préstamo vy aporte
e iero firmado por el Distrito Capital v el Banco Aleman KW, suscribid convenios de
6225226.39;5130@1‘1 con entidades localizadas en las zonas de intervencidn del programa o con

- lencia y desarrollo en los territcrios en materia de manejo de conflictos vy

rggoramiento del entorno sccial de las comunidades especialmente jévenes en condicion
de vulnerabilidad, cuyos pagos fueron reconocidos en su oportunidad en la contabilidad de
la SDG como gastos generales de cperacion por comisiones, honorarics v servicios.

£l Programa Sur de Convivencia PSC, tuve como objetivo principal premover una cultura
de manejc pacifico de conflictos, a través de programas scciales ¢ inversiones an
infraestructura comunitaria y espacios publicos; para su financiacién se utilizaron tres
fuentes de recursos: i) préstamo, i) aporte financiero, provenientes del convenio suscrito
entre el Distrito Capital y el Banco Aleman KFW, vy iii} Jos recursos de contrapartida,

aportados por las siete entidades que participaron como gjecutoras del programa.

Los objetos de los convenios de asociacidon eran habilitacién, adecuzcién, dotacidn vy
puesta en marcha de dos (2) centros de conciliacién con recurscs de contranartida Distrital
y cuziro (4) casas culiurales con crédito publico.
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| os convenios se finalizaron al cierre del afio 2014, y estan en proceso de liquidacion final,
en donde surgio el reintegro a la SDG de los bienes que s& usaron durante el desarrollo del
convenio. Es de observar, que dentro de los términos de los convenios no se definid el

destino y propiedad de los mismos.

Los bienes que se reintegran por parte de los operadores, corresponden a Maguinaria vy
Equipo, Muebles y Enseres, Equipos de comunicacion y computacidon, cuyo monto total

aproximado s de $ 108 mitlones.

CONSIDERACIONES

Con relacién al tema, se precisa que las entidades publicas deben implementar acorde a
sus necesidades administrativas, contables y juridicas, los procedimientos y politicas en
cumplimiento de las normas de Control Interno establecidas en la Ley 87 de 1983 y en la

Resolucion 357 de 20087,

Ley 87 de 1993

ARTICULC 10. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO. Se entiende por conirol interno el
sistema integrade por ef esquema de organizacicn y el conjunto de los planes, meétodos,
principics, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entided, con el fin de procurar que todas fas actividades, operaciones y actuaciones, asi
como fa administracién de la informacidn y los recursos. se realicen de acuerdo con i3s

normas constitucionales y legales vigentes denfre e Jas politicas irezades ©oor F
sirannids v on gtenpitn & las metas u objetfvos previstos. (Negriita fuera de texta).

it

En la Resolucion 357 de 2008, gue en su numeral “3.2. Manuales de politicas cortables,
procedimienitos y funciones” determina:

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Deben documentarse las politicas y demas practicas contables gue se han implemenfado en
of ente publico v que estan en procura de lograr ung informacion _confiable, relevanie v

comprensibie. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el procedimientc para ia estructuracion y presentacion de los estados
contables basicos, las politicas y précticas coniables se refieren a ia aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica en cuantc a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi
como los métodos de carscter especifico adoptados por fa entidad contable publica para el
reconacimiento de las transacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus

estados contables basicos (...).

También deben elaborarse manuales donde se describan fas diferentes formas de desarroiiar
ias actividades contables en los entes publicos, asf como fa correspondiente asignacién de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las gfecutan difectamente.,

! Por ta cual se adopia el procadimiento de control intermo contable y de reporte del informe anual de evaluacion

2 la Contaduria General de la Nacién
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Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de Ias
dependencias que corresponda, para que cumplan, con el propdsito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos.

En ningun caso las polfficas internas y demés practicas contables de las entidades pablicas
estaran en contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Piblica.

Con relacién al tema contable, el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado
mediante la Resolucién 354 del 05 de septiembre de 20072, contiene la regulacién contable
olblica de tipc general y especifico y se constituye en &l medio de normalizacion y
ragulacion ccniable plblica en Coiembia. Esté conformado por ef Plan General de
Contabilidad Pubiica (PGCP), el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica,

El PGCP en los numerales 109, 158, 165, 289, contempla lo siguiente:
7. Caracteristicas Cuzlitativas de la Informacion Contable Pablica

109, Materialidad. La informacion revelada en los estados, informes y reportes contables debe
contener los aspectos importantes de /a entidad contable pdbiica, de tal manera que se ajuste
significativamente a la verdad, y por tanio sea relevante y confiable para tomar decisiones o
hacer las evaluaciones gque se reguigran, de acuerdo con jos objetivos de fa informacion
contable. La materialidad depende de !z naturaleza de los hechos o /a magnitud de las
partidas, revelados o no revelados.

9.1.1.4 Inventarios

158. Nocion. Los inventarios son los bienes tangibles, muebles e inmuebles, e Intangibles,
adquiridos o producides por fa entidad contable publica, con la intencion de ser
comercializados, transformados o consumides en actividades de produccicn de bienss ¢
prestacion de servicios, o para suministrarios en forma gratuita a fa comunidad, en desarrofio

de funciones de cometido estatal.
9.1.1.5 Propiedades, planta y equipo

165. Nocién. Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes tangiblies de propiedad
de la entidad contable publica que se utilizan para ia produccion y comercializacion de bienes
y ia prestacion de servicios, la administracién de ia entidad contable pablica, asi como los
destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por tante no estan disponibles
para la venta en desarrolfo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida diif
probabie en condiciones normales de utilizacion, exceda de un afo. Tratéandose de /as
entidades contables publicas del gobierno general, incluye 105 bienes para el uso permanente
recibidos sin contraprestacion de ofras entidades del gobierno general.

$.1.4.2 Gastes

289. Ei/ gasto publico social corresponde a los recursos destinados por ia entidad contable
publica a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medic ambiente, recreacién y deporfe y los

2 Expediga por la Contaduria General de |a Nacidn {CGN)
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orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. de
conformidad con las disposiciones legales.

El Manual de Procedimientos en el Capitulo Il “Procedimienfo Contable para el
Reconocimiento v Revelacion de hechos refacionados con las Propledades, Planta y
Equipo” en los humerales 14 y 17 determina:

14. DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS DE MENOR CUANTIA.

Los activos de menor cuanifia son los gue, con base en su valor de adguisicion o
incorporacion, pueden depreciarse en el mismo afic en que se adguieren o incorparan,
teniendo en cuenta los montos que enualmente defina la Contaduria General de Iz Nacidn.

La depreciacicn puede registrarse en el momenio de Ja adguisicién o incorporacién del activo
o durante los meses gue resfen para la terminacién del periodo contable,

17. BIENES DE MEDIO (0.5) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE,

Los bienes adgquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5} salario minimo mensual legal
vigente pueden registrarse como activo o como gasfo. Cuando la entidad contable publica
registre estos bienes como activo, aplica el procedimiento de depreciacién para los activos de
menor cuantfa. Cuando la entidad regisire los bienes como gasto, debita e subcuenta que
corresponda de fg cuenta b111-GENERALES o 52711-GENERALES y acredita la subcuenta
240101-Bienes y servicios, de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES o 240601-Bienes y servicios, de fa cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEI. EXTERIOR , segin el tipc de operacion.

lgualmente, este Manual en el Capitule XVil establece el “Procedimiento Contable para el
Reconoccimiento y Revelacion de la Ejecucion de Proyectos de Inversidn Financiados con
Recursos Reembolsables, No Reemboisables y de Contrapartida, del Manual De
Procedimientos Contables” del cual nos permitimos extraer:

6. LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.

Concluida la vida del proyecto de inversion, ef traslado de los bienes depende de lo definido
en ef Manual Operativo del Proyecto o por acuerdo entre la enfidad efecutora del mismo y &/
orgenismo internacional de fomento o banca multilateral cofinanciador, esto es considerando
si los bienes se trasiadan a fa enfidad efecutora de! proyecio. a una entidad contable piblica .
diferente de la entidad efecufora o a fa comunidad.

8. TRASLADCO A LA COMUNIDAD BENEFICIARIA DEL PROYECTQO.

Si de conformidad con la descripcion del Gaste Pubfico Social, Jos bienes se entregan a la
comunidad para satisfacer necesidades basicas en fos sectores de accidn social del Estado,
definidos expresarnente por las leyes, se debitan las subcuentas que correspondan de fas
cuentas 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR), y 1695-PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR). lgualmente se acredita la
subcuenta gue jdentifigue la naturaleza del bien que se entrega, del grupo 16-PROFPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPQ. La diferencia se registra en Ja subcuenta "Asignacion de bienes y
servicios”, de las cuentas del grupo 55-GASTO PUBLICO SOCIAL. En caso de haberse
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registrado vaiorizaciones, se debita ia subcuenta que corresponda, de la cuenta 3715 0 3240-
SUPERAVIT POR VALCRIZACION y se acredita fa subcuenta que corresponda, de la cuenta
1998-VALORIZACIONES.

CONCLUSIONES

Con base en [as consideraciones expuastas, se da respuesta a su inquietud planteada en
los sigulentes términos:

1. Manuales de politicas y procedimientos administrativos y contables

Es importante que a futuro dentro de los manuaies de politicas y procedimientos
administrativos al interior de la SDG y en fos manuales operativos de los proyectos o
convenios similares al que dio crigen a sus inquietudes, se establezcan las condiciones
para la entrega, administracidn, restitucion y destinacién final de los bienes que se
adquieran en desarrollo del proyecto o convenio.

En este sentido en razén a que no guedaron definidas estas situaciones en los t&érmines de
los convenios objetos de su consulta, se debe aprovechar el proceso de liquidacién de los
mismos, para evaluar y establecer el destino y entrega de los bienes que se van a restituir,
de forma que se definz si se restituyen a la SDG, se enfregan a cfras entidades o a Ia
coemunidad que se considere puede requeririos, para lo cual se deben documentar esias
decisiones mediantz ios actos administrativos debidamente justificados desde el punto de
vista juridico y administrativo.

2. Atendiendo el uso que ha de darse a estos bienes, se concluye que la SDG puede
optar por las siguientes alternativas:

2.1. Reintegro de ios bienes a la Secretaria Distrital de Gobierne

En primer lugar la SDG debe determinar en lo posible si los bienes objeto de reintegro
formaron parte de las adquisiciones que realizd la entidad con destino a los proyectos, o si
por lo contrario cerrespondieron & recursos de contrapariida o fue ofra enfidad ejecutora
guien reconocié las erogaciones respectivas.

A su vez debe definir si va a utilizar estos bienes para cumplir su fin administrativo o por &l
contrario los va a destinar para complementar otros programas o proyectos dirigidos a la
comunidad, decisiones que generaran un reconocimiento diferente en la informacién

contable.

s  Sise ha definido utilizarlos al interior de la SDG, se debitaran las subcuentas y cuentas
que identifiquen la naturaleza del bien, del grupo 16- PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO, por el valor convenido gue puede ser el valor que se estipule en el inventario
fisico, o el establecido mediante avallo técnico {periios. cotizaciones, precios de
referencia, costos histéricos menos depreciacion causada, etc.) y se acreditara la
subcuenta 312525- Bienes, de la cuenta 3125 PATRIMONIC PUBLICO
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INCORPORADO, para el caso que la SDG no hubiere efectuado alguna erogacion en
ia ejecucién del proyecto.

Si se determina lo contrario, el regisiro correspondera a un ingreso por recuperaciones
en la subcuenta 481008 Recuperaciones de la cuenta 4810 Extracrdinarios, enrazon a
que patrimonialmente se afectaron los gastos generales de operacion come preducto
de la ejecucién del proyecto.

En la evaluacién del tipo v f usc que han tenido los bienes adquiridos en desarrello de
los convenios de asociacién mencionados, se detecta en el archivo recibide gue la
mayoria corresponden a bienes ce cuantias menores; se sugiere que en caso de
ingresar para ser utillizados por la SDG, de acuerdo con las politicas definidas al
interior de la SDG se debe dar el tratamiento descrito en los numerales 14 y 17 del
Capitulo Hi del Manual de procedimientos mencionadc en la parte considerativa, es
decir aplicando el medio salario minimo legai 0 ia norma de menor cuantia. Decision
gue debe documentarse.

o Sise define utilizar los bienes como complemento de otros proyectos para entregarlos
2 la comunidad, la incorporacion se hara afectando la subcuenta que corresponda de
acuardo a los bienes a restituir, de la cuenta 1510 Mercancias en existencia, con la
contrapartida en la cuenta 312525 Patrimonic publico incorporado ¢ en €l Ingreso por
recuperaciones en la subcuenta 481008 Recuperaciones de la cuenta 4810
Extraordinarios, segln corresponda al resuitado del analisis mencionado en los dos
parrafos anteriores.

En &l area de aimacén se realizara el ingreso correspondiente, para lo cual se reitera gue
en las actas de fiquidacién a suscribir con cada uno de los operadores, con base en el
inventario fisico y valorizado se detalle el inventaric de los bienes a reintegrar,
evidenciande conceptos bésicos tales como la descripcion de cada elemento, su fecha de
compra, el valor de adquisicion, el tiempo de uso, su vida Util esperada, la depreciacion, y
su estado actual de uso, entre otros detalles que se consideren relevantes.

2.2. Entrega de los bienes a las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe y
San Cristobal.

Teniendo en cuenta que el objeto de los convenios de asociacién, fue aunar recursos
técnicos, administrativos y financieros para la habilitacién, adecuacion, dotacién y puesta
an marcha de dos centros de reconciliacion y cuatro casas de la culiura en estas
iocalidades, es viable y si asi jo considera la Secretaria de Gobierno y/o guienes les
corresponda definir e tema, una de las opciones es entregar estcs bienes directamente a
las localidades mencionadas sin que se reintegren previamente a la SDG.

De ser asi, se requiere que en ias actas de liquidacion de cada uno de los convenios, se
detalle el concepto que generd la entrega, |a autorizacion a quien le compete efectuar el
inventario de los bienas a entregar, evidenciando conceptos basicos tales como la
descripcion de cada elemento, su fecha de compra, su estade actual de usoy los demas
datos que se consideren relevantes. Por su parte, la localidad efectuara el ingreso de los
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bienes al almacén con base los documentos que haya establecido a su interior como
idoneos.

En lo relativo al reconocimiento contable de los bienes recibidos en la Localidad, también
se tendrian las dos alternativas planteadas en el numeral segundo de esta conciusion para
la SDG, es decir, determinar si los va a usar en la parte administrativa o por el contrario
para continuar brindando a la comunidad apoyo ¢ como complemento a otros proyectos de

inversion.

Por o anterior, para ! primer caso, la localidad incorporara los bienes, como propiedades,
planta y equipo con conirapartida en el patrimonio publico incorporado; para el segundo
caso, el registro correspondera a la cuenta de inventarics con la contrapartida también en

el patrimonio.

Al igual que lo expuesto en el numeral 2.1, si la localidad recibe los bienes para su uso,
debe aplicar de acuerdo con las politicas definidas a su interior ios numerales 14 y 17 de!
Capitulo ilf del Manual de procedimientos mencionado en [a parie considerativa, es decir &
tratamiento del medio salario minimo legal o la norma de menor cuantia, decisidén que debe

documentar.

Para esta alternativa, como las localidades asumen a su cargo, &f uso, registro y control de
estos elementos, la SDG ne efectuara ningdn registro en el almacén ni en la contabilidad.

Ahora bien, en relacién con el criterio contable de esta Direccion expresado en esta
comunicacion, es conveniente precisar que la Contadurfa General de la Nacién es el
maximo drgano rector en materia contable publica en Colombia, tal como io sefiald la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, donde determiné gue las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacién

Contable Pubiica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccion Distrital de Contabilidad, se emite en atencién a lo preceptuado por el articulo 28
del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 10° del
Acuerdo 17 de 1995, numeral 5; por tanto, nc es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

" Revisado por: T ivan Javier Gomez Mancera i J
Irma Consuelo Diaz Garcia l [y ,1,:07 r
Proyectadc sor | Bernardc Florez Rivera A [
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