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Asunto: Respuesta a solicitud concepto “Procedimiento para realizar la depuracion

contable de bienes faltantes injustificados”
Radicado entidad 2015102018305, fecha 18/06/2015
Radicado nuestro 2015ER79539 del 09/07/2015

Respetado doctor Naranjo:

En atencion a la solicitud de la referencia, damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

) me permito solicitarle nos indique cual es ef procedimiento que debe seguir el Fondo
‘esarrollo Local de Engativa y el Comité de Inventarios de la entidad para realizar la
=it uracion contable de estos bienes..” (Faltantes injustificados) “(...) toda vez que en la
1alidad tenemos en la cuenta 14-70-84 a cargo del Fondo un saldo de $89.624.324.00
hmo lo expusimos anteriormente ya se adelantaron las gestiones posibles por parte de/
. a de Almacén y en la actualidad requerimos de su guia para dar continuidad al

| cedimiento.”

RICIO NARAN I

| TECEDENTES

L uosiots | afio 2012 el FDLE suscribié un contrato con la Lonja Inmobiliaria de Bogota D.C., con
e, | Objeto de “Realizar la toma fisica o inventario, verificacion, clasificacion y actualizacion
5223272? la informacién en el software NOVASOFT Y S| CAPITAL, de los bienes muebles e
~.uebles propiedad del Fondo con corte a diciembre 31 de 2011, que en su informe final
adVIerte la existencia de faltantes injustificados en la bodega de usados.

De acuerdo con su solicitud se afirma que:

En la actualidad los faltantes injustificados los podemos dividir en dos grandes grupos, 55 son
intangibles, se trata de licencias o software de instalacion que posiblemente fueron usadas
pero a los que no se les dio salida del inventario af momento de realizar la baja de los
computadores que las tenian, los 44 elementos restantes son bienes muebles enseres y
equipos de oficina, componentes de equipos de comunicacion y vigilancia, y 4 impresoras. En
fotal son 99 elementos que se encuentran en esta situacion. (...

Los efementos clasificados como faltantes tienen un costo historico fotal de $89. 624 324.00 y
su valor en libros es de $ 1.8962.009.00.” .

Th A0 72015
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Doctor; Carlos Mauricio Naranjo Plata

CONSIDERACIONES:

El Régimen de Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos Contables, expedido por la
Contaduria General de la Nacién, en su Capitulo X - PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA
EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LAS RESPONSABILIDADES FISCALES, en
relacion con la pérdida o faltantes de bienes, establece lo siguiente:

1. RETIRO DE FONDOS, BIENES O DERECHOS DE LA CONTABILIDAD POR LA
PERDIDA

En el momento gue fa entidad contable publica conozca de la pérdida o faltante de
fondos o bienes o derechos: adicional a las gestiones administrativas relacionadas con
ja reclamacion ante la compafia aseguradora y la puesta en conocimiento _de los
organismos o instancias competentes, y con independencia de si se inicia 0 no un proceso
de responsabilidad fiscal, contablemente procedera a retirar de los saldos contables, el valor
de los faitantes o pérdida de fondos, bienes o derechos, con un débito a la subcuenta 581006-
Pérdida en siniestros, de fa cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS y un crédito a la subcuenta
respectiva de las cuentas def grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, del grupo 11-
EFECTIVO, o del grupo que identifique la cuenta en donde estaba reconocido el derecho.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

De manera simultanea, la entidad contable publica reconoce la contingencia mediante un
débito en la subcuenta 836701-En proceso internas, de la cuenta §8367-
RESPONSABILIDADES, y como contrapartida un crédito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades, de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) (...).

De ofra parte, en relacidn con la depuracion contable a los estados contables la Resolucion
357 de septiembre de 2008, expedida por la Contaduria General de [a Nacion, en su
numeral 3 establece lo siguiente:

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como minimo, los
siguientes elementos:

3.1. Depuracién contabie permanente y sostenibifidad.

Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad financiera,
econémica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados,
informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas
de confiabilidad, relevancia y comprensibifidad de que trata el marco conceptual del Flan
General de Contabilidad Piablica. {...)

En todo caso, se deben adelantar fas acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacién contable revele situaciones tales como:
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a) Valores gue afecten la situacion patrimonial v no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad. {...)

(...) e) Valores respecto de [os cuales no haya sido legaimente posible su imputacion
a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos gue representan.

Cuando la informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberéan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su respectiva
depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este proceso se hara de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

En este mismo sentido, el 30 de julio de 2010, este Despacho, emitié la Resolucion
DDC_0001 “Por fa cual se establecen lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del
Sistema Contable Pablico Distrital” estableciendo lo siguiente

(...) Articuio 4°- Depuracién ordinaria y extraordinaria de saldos contables. La
depuracion normal u ordinaria de los saldos se fundamentara en el cumplimiento de las
normas legales aplicables en cada caso en particular y en los procedimientos administrativos
especificos establecidos por fa entidad.

La depuracion extraordinaria se determinara sélo si una vez agotada la gestion administrativa
e investigativa tendiente a la aclaracion, identificacién y soporte de saldos contables, se
demuestra que no es posible establecer su procedencia u origen, el representante de fa
entidad o dependencia, mediante acto administrativo, previa recomendacion del Comité o
quién haga sus veces de la entidad, aprobara la depuracion extraordinaria correspondiente.

Paragrafo 1°. - El proceso de depuracion de la informacién contable publica distrital de que
trata ef presente articulo estara soportado en un expediente documental que confenga todos
los documentos que acrediten la gestion administrativa realizada y el acta elaborada por e/
Cornité o quién haga sus veces. El expediente documental deberd quedar a disposicién de
los organismos de control para lo de su competencia.

Paragrafo 2°. - Cuando se establezca que el saldo objeto de depuracién corresponde a
errores de contabilizacion, el ajuste o reclasificacion contable procedera de conformidad con
la normatividad contable vigente, de manera especial lo establecido en la Resolucion 357 de
2008, la que la modifique o sustituya.

Articulo 5°.- Procedimientos aplicables. £En desarrollo de los procedimientos requeridos
para la depuracion contable, se aplicaran las normas de auditoria que sean necesarias para
obtener una informacién contable que refleje razonablemente la situacion financiera,
econdmica y patrimonial de los entes puablicos.

Paragrafo. Se entenderd por normas de audjtoria jas reglas relacionadas con el empleo del
buen juicio del auditor en la ejecucion de su examen y en su informe referente al mismo, y de
los demas servidores piblicos responsables de la ejecucion de las actividades que conduzcan
a obtener estados contables fidedignos, para lo cual deberan aplicar las técnicas de auditoria
a que haya Jugar; entre otras, tales como: analisis, confirmacion, inspeccion, observacion ¢

interrogacion.
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CONCLUSIONES
De acuerdo con los antecedentes y consideraciones de esta comunicacion, se concluye:

o EIFDL de Engativa, en el momento que conocié de la pérdida o faltante de bienes debid
adelantar las gestiones administrativas relacionadas con la reclamacion ante la
compania aseguradora y poner en conocimiento la situacién presentada a los
organismos o instancias competentes, aportando los documentos requeridos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, en el entendido gue los faltantes se ubican en la
bodega de usados.

e Con independencia del inicio o no de un proceso de administrativo o de responsabilidad
fiscal, como parte del proceso de depuracién normal u ordinaria del FDL, se procedera
a retirar de los saldos contables el Costo histédrico, depreciaciones, amortizaciones,
provisiones, valorizaciones, superavit por valorizacién, y cualquier otro valor inherentes
a los bienes objeto de la consulta, registrando la diferencia como un debito a la
subcuenta 581006-Pérdida en siniestros, de la cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS.

De manera simultanea, el FDL de Engativé debe reconocer la contingencia mediante
un débito en la subcuenta 836101-En proceso internas, de la cuenta 8361-
RESPONSABILIDADES, y como contrapartida un crédito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades, de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA
(CR), por el valor en libros o por el costo de reposicion en caso en gue los bienes se
encuentren totalmente depreciados.

e [Es pertinente precisar, que para el reconocimiento contable de las demas etapas que
se surten dentro del proceso de responsabilidad, se tendra en cuenta lo establecido en
el Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién de las
Responsabilidades Fiscales contenido en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

o La gestion administrativa adelantada consistente en |a verificacion de existencias reales
(inventario fisico), identificacion y analisis de faltantes, retiro de bienes de las bases de
datos administrativas y contables asi como la evaluacién de los documentos soportes
para documentar el inicio del proceso de responsabilidad descrito en los ftems
anteriores, hacen parte del proceso de depuracidon contable.

e Para el caso objeto de su consulta, de no contar con los soportes suficientes, se
procedera a efectuar la depuracion extraordinaria, la cual procede sélo si una vez
agotada la gestion administrativa e investigativa tendiente a la aclaracion, identificacién
y soporte de saldos contables, se establece que los valores que afectan la situacion
patrimonial, no representan derechos cierfos para la entidad y que no es posible
establecer su imputacion a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que
representan.
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Este proceso debe estar soportado en un expediente documental que contenga todos
los documentos que acrediten dicha gestion, el acta elaborada por el Comité de
Inventarios o quién haga sus veces recomendando al Alcalde Local la aprobacion de la
depuracién y el acto administrativo (Resolucién) emitido para el efecto. Este expediente
deberé quedar a disposicién de los organismos de control para lo de su competencia.

o Asi mismo, con relacién a las licencias o software de instalacién que no fueron dadas
de baja al retiro de los respectivos computadores que las incorporaban y que al dia de
hoy aparecen como faltantes definitivos, debe efectuarse el registro de baja de las
mismas, con base en la Resolucién que autorizé el retiro de los computadores;
evidenciando que efectivamente las mismas fueron parte integral de los computadores
dados de baja.

En caso contrario; es decir, de no ser posible establecer que las licencias correspondian
a los computadores dados de baja, se procedera a efectuar la depuracion extraordinaria
detallada en el item anterior.

Finalmente, dada la complejidad de los temas consultados estamos en disposicion de
realizar una mesa de trabajo con el objeto de precisar los aspectos que el FDL de Engativa
considere pertinente.

Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacion es el maximo
érgano rector en materia contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas vy
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacion
Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencién a lo preceptuado por el articulo 28
del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 9° del Acuerdo
17 de 1995, numeral 2; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordial saludo,

MARCELA VICTORIA RNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Aprobado y Revisado por: Irma Consuelo Diaz Garcia, 10/08/2015
Proyectado por: Jairo Antonio Rojas Castiblanco 30/07/2015
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