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T rrrazon a que las operaciones reciprocas entre la Secretaria Distrital de Hacienda y
TRANSMILENIO S.A. por concepto de transferencias han reflejado diferencias en ios
cierres tfrimestrales de 2014, la Direccién Distrital de Contabilidad efectué nuevamente el
analisis correspondiente con el objeto de reafirmar o modificar la posicion que este
Despacho ha emitido en conceptos anteriores.

En tal sentido, esta comunicacion define el procedimiento contable especifico para el
tratamiento de los recursos incorporados en el Presupuesto de Gastos e Inversién de esta
Secretaria con destino 2 TRANSMILENIO S.A. para el financiamiento de la Tarifa de
Discapacitados, atendiendo para ello la normativa vigente, por lo cual precisamos lo
siguiente: :

ANTECEDENTES

Consideramos importante citar algunos de los aspectos legales de las tarifas a los usuarios
def sistema de transporte:

El Decreto 442 del 14 de octubre de 2014, establece:

Capitulo I. De la tarifa maxima del servicio de fransporte masivo urbano de pasajeros del
Sistema Transmilenio y del componente zonal del Sistema Integrado de Transporte Piiblico —
SITP-

Articulo 1°.- Fijar la tarifa méxima del servicic de transporte masivo urbanc de pasajeros del
Componente Troncal del Sistema TransMilenio, en la suma de MIL OCHOCIENTOS PESOS
($1.800.00) moneda corriente, de lunes a sabado, siempre que éstos dias sean habiles.

Articulo 2°.- Fijar la tarifa maxima del servicio de transporte masivo urbano de pasajeros de/
Componente Zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, en MIL QUINIENTOS
PESGS ($1.500.00) moneda corriente. (...)

' Por medio del cual se fija |a tarifa del servicio de transparte urbano masivo de pasajeros del Sistema
TransMilenio y del Componente Zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP -y se
madifica el incentivo fijado mediante el Decreto Distrital 603 de 2013.
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Articulo 3°.- Fijar la tarifa maxima del servicio de transporte masivo urbano de pasajeros del
Componente Troncal del Sistema TransMilenic en el periodo valle, en la suma de MIL

QUINIENTOS PESOS ($1.500.00) moneda corriente. (Subrayado fuera de texto)

Capitulo II. De la tarifa diferenciai para personas mayores de sesenta y dos (62) afios

Articulo 4°.- Establecer la siguiente tarifa méaxima para el Componente Troncal Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP y para el Componente Zonal del mismo, para las
personas mayores de sesenta y dos (62) afios:

i} MIL SEISCIENTOS PESOS {§1.600,00) moneda corriente, para el Componente Troncal del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP-.

iy MIL QUINIENTOS PESOS ($1.500,00) moneda corriente, para el Componente Troncal de!
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP-, en periodo valle.

i) MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESQOS ($1.350,00) moneda corriente para el
Componente Zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP-.

Paragrafo 1°. Sobre fa tarifa aquf establecida no operara ningan descuento adicional.

Paragrafo 2°. Transmilenio S.A., definira las condiciones para que los beneficiarios de esta
farifa accedan al servicio.

Paragrafo 3° La tarifa diferencial se aplicaréa a la Fase /il del Sistema TransMilenio y el
Cemponente Zonal del SITP. Una vez se cuente con un medio tecnolégico de pago comin
para fodos los servicios integrados, la tarifa diferencial también se aplicara para las Fases !
y Il del Sistemna TransMifenio, lo cual debera quedar plasmado en los respectivos contratos
de concesion. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Capitulo fll. Dei incentivo para permitir mayor acceso de la poblacién con menor
capacidad de pago al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP-.

Articulo 5°.- Modificar el articuio tercero del Decreto Distrital 603 de 2013, ei cual quedara
asf:

Articulo 3"- Forma de Operacidn: E! incentivo consistira en un porcentaje de descuento
constante del cincuenta por ciento (50%) sobre la tarifa al usuario, fomando como referencia
el mayor valor del costo del pasaje, es decir, sin diferenciar entre costo de hora valle y costo
de hora pico, con una asignacion maxima de hasta cuarenta (40} viajes mensuales.

La poblacion beneficiaria del incentivo sera las personas mayores de 16 afios registradas en
las bases de datos del SISBEN metodologia lll, que dispone la Secretaria Distrital de
Planeacion y cuente con puntajes enitre 0 a 40 puntos. . {Subrayado y Negrilla fuera de

texto)
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(...) Articulo 7°.- Vigencia y derogatorias. Modifica el articulo 3° del Decretc 356 de 2012,
modificado por el articulo 6° del Decreto 603 de 2G13; e igualmente modifica el articulo 5° del
Decreto 356 de 2012, deroga los articulos 1° y 2° del Decreto Distrital 356 de 2012; modifica los
articulos 3° y 4° del Decreto Distrital 603 de 2013 y deroga las disposiciones que le sean
confrarias.

El Acuerdo 484 del 27 de Diciembre de 2011, reglamentado por el Decreto Distrital 429 de
2012, crea el Subsidio de Transporte para habitantes con discapacidad, en los siguientes
terminos:

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear un subsidio de transporte para el acceso de los habitantes
del Distrifo Capital con_discapacidad permanente en el Sistema Infegrado de Transporte
Publico, de conformidad con la disponibilidad de recursos para cada vigencia fiscal especifica.

Paragrafo. Hasta el inicio de Ja opéracién del Sistema Integrado de Transporte Publico, del
subsidio creado, podré hacerse uso en el sistema de Transporie Masivo Transmilenio.

ARTICULO 2°. FORMA DE OPERACION. La Administracién Distrital dispondré la operacion
del subsidio con base en un porcentaje de descuento sobre la tarifa al usuario del quince por
ciento (18%), con un incremento anual de 5 puntos porcentuales, hasta llegar al 40% y una
asignacion méxima de hasta cincuenta (50) viajes mensuales. La poblacién beneficiaria de la
tarifa serd la registrada en las bases de datos de que dispone fa Secretaria de Salud en cada
vigencia. Se aplicardn como referencia los resultados de ia encuesta para el Sistema de
Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN).

El Decreto 429 del 11 de septiembre de 20122, establece en el Capitulo lil. De la operacion
institucional:

(...) Articulo 11°.- Procedimiento Institucional para la operacién del subsidio:

a. La Secretaria Distrital de Hacienda situara los recursos de cada bimestre del subsidio en
Transmilenio S.A., correspondientes a una sexta parte del total presupuestado para cada
vigencia fiscal.

b. Realizadas las cargas del bimestre correspondiente y vencido éste, Transmilenio S.A.
reportara a la Secrefaria Distrital de Hacienda, los montos efectivamente otorqados.

(...) Articulo 14°.- {...)

Paragrafo.- La Secretaria Distrifal de Hacienda determinara la disponibilidad de recursos segun
lo previsto en el articulo 3 del Acuerdo 484 de 2011, que de ser insuficientes se procederd
conforme & lo previsto en el articulo 14 del presente decreto. La apropiacién destinada a la
financiacion del subsidio se incorporaré como transferencias de inversion a favor de Transmilenio
S.A. en el presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda - Unidad Ejecutora 02.

* Por el cual se reglamenta ei Acuerdo Distrital 484 de 2011 sobre subsidio de transporte a favor de
personas con discapacidad:
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La Ley 105 de 1993%, en el Numeral 9 del Articulo 3°, establece: .

(...} 9. DELOS SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOS:

El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales podran establecer subsidios a favor de estudiantes. personas discapacitadas
fisicarmente, de ia tercera edad y atendidas por servicios de transporte indispensables, con
farifas _fuera de su_alcance econdmico. En esfos casos, el pago de fales subsidios sera

asumido por la entidad gue lo establece la cual debe estipular en el acto correspondiente la
fuente presupuestal que lo financie y una forma de operacién que garantice su efectividad,
Los subsidios de fa Nacion solo se podran canalizar a iravés de transferencias

presupuestales. (Subrayado fuera de texto)

Sobre el tema, la Contaduria General de la Nacidn emitio el concepto No. 20142000009081
del 3 de abril de 2014, argumentado en el Decreto 356 de 2012 para esa fecha vigente,
dirigido a la Procuraduria Primera Distrital de Bogota en el marco de las investigaciones
disciplinarias 1US 2012-330934 11 2013-126703, notificado a la DDC mediante oficio 2014
ER51512 dei 16-05-2014, del cual nos permitimos extractar:

1} Mediante el Decreto 356 de 2012, emanado de la Alcaldia Mayor de Bogoté, se establece
la regulacion genérica de las tarifas del servicio de fransporte urbano masivo de pasajeros
del Sistema TransMilenio y del componente zonal del Sistema Integrado de Transporte
Publico "SITP” en el Distrito Capital. Es decir. que su objetivo no esta orientado de manera
especial a requiar subsidios.

2) ElArtfculo 3° de este Decreto prescribe. "Establecer un descuento de la tarifa maxima del
servicio de transporte masivo urbano de pasajeros del componente troncal del Sistema
Integrado de Transporte Fublico en el periodo valle de frescienfos pesos moneda legal
colombiana ($300,00). Por o tanto fa tarifa maxima, en esfe caso, sera de mil cuatrocientos
pesos moneda legal colombiana ($1.400,00) en periodo valle.”

Con elfo se esta requlando no un subsidio a una poblacion determinada, sino una tarifa
por ef uso de ese medio de transporte en un determinado periodo de tiempo, esio es ef

denominado periodo valle.

3) Ef Decrefo no sefiala que la diferencia existente entre la tarifa usuaric en horas pico y la
tarifa aplicable en las horas valle sea asumida por el Distrito Capital. pero si mediante ef
Acuerdo de Responsabilidad celebrado entre el Alcalde Mayor de Bogota y el Gerente de
Transmilenio o alguna otra norma, le corresponde al Distrito asumir los efectos
ecanémicos producidos por la media adoptada, entonces [os recursos que el Distrifo
transfiera _a _Transmilenio, deberdn reconocerse contablemente como _una

transferencia. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por otra parte, el Numeral 9 del Articulo 3 de la Ley 105 de 1993, establece: "9. DE LOS
SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOS:

3 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacidn en el sector transporte y se dictan ofras

disposiciones.
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El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales
podran establecer subsidios a favor de estudiantes, personas discapacitadas
fisicamente, de la tercera edad y atendidas por servicios de transporte indispensables, con
tarifas fuera de su alcance economico. (...).”

Si lo dispuesto en el Articulo 5 del susodiche Decrefo 356 de 2012, esta orientado a dar
cumpiimiento a la norma anteriormente transcrita, én términos de la poblacién de la fercera
edad, los recursos orientados en este senfido, debe reconocerse por parte del Distrito,
como Gasto Publico Social, a titulo de subsidio asignado. (Subrayado y Negrilla fuera
de texto)

Acerca del tratamiento de los recursos del sistema de transporte, la Direccion Distrital de
Contabilidad emitié el concepto con Radicado No. 2012EE343346 del 31/12/2012 a
Transmilenio, en el cual, dentre de otros aspectos, concluye sobre el tema objeto de esta
comunicacion:

— (...) Los Recursos destinados al Fondo de Estabilizacion Tarifaria FET y al financiamiento
de la Tarifa Diferencial se reconocen en TransMilenio S.A. como ingresos por
transferencias en la cuenta 4428 Ofras transferencias, subcuenta 442802 Proyectos de
inversidn; y en la Secretaria Distrital de Hacienda como gastos por transferencias en la
cuenta 5423 Otras Transferencias, subcuenta 542302 Para proyectos de inversion.

— La entidad pGblica titular de fos recursos girados porla SDH para el Sistema de Transporte
es TRANSMILENIO S.A. v debe ser la encargada de reflejar en su contabilidad fos
recursos que administra la sociedad fiduciaria y el uso que se le debe dar a tales dineros.
Por lo tanto el reconocimiento de los recursos entregados por TransMilenio a la Fiducia se
reccnocen en la subcuenta 192603 Fiducia mercantil, de la cuenta 1926 Derechos en
Fideicomiso. La utilizacion de estos recursos afecta contablemente el gasto ptblico
social por concepto de subsidios, o el gasto gue corresponda en la informacion
contable de Transmilenio. (Subravado v Negrilla fuera de texto)

Por ofra parte, en el Presupuesto Distrital, los recursos con destino a Transmilenio se
presentan en el rubro 3.3. Gastos de Inversion, asi:

3-3-2 Transferencias para Inversion
3-3-2-02 Otras Transferencias
3-3-2-02-08 Transmilenic — Aporte Ordinario

3-3-2-02-08-01 Infragstructura SITF

3-3-2-02-08-01-001 Proyecto Metro

3-3-2-02-08-01-002 COfras Transferencias de Infraestruciura

3-3-2-02-08-04 Subsidios

3-3-2-02-08-05 Recursos Suficiencia Financiera del Sistema de Transporte-FET
3-3-2-02-08-05-001 Diferencial Tarifario

3-3-2-02-08-05-002 Incentivo SISBEN

3-3-2-02-08-05-003 Aceleracion Implementacion SITP, Chatarrizacion
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CONCLUSIONES:
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, este Despacho concluye:

- El Distrito Capital ha establecido tarifas maximas diferenciales para: i) el Servicio
de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros del Sistema Transmilenio; i) el
Componente zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP-, iii) los
horarios especiales en la prestacion de este servicio; iv) Personas mayores de
sesenta y dos (62) afios.

Asimismo ha definido un incentivo para permitir mayor acceso de la poblacién con
menor capacidad de pago al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP-
aplicando un porcentaje de descuento sobre la tarifa mayor establecida para
determinados usuarios.

La normativa vigente fue emitida especificamente para fijar las tarifas enunciadas
anteriormente, razén por la cual en el texto de los Decretos que las respaldan no se
evidencia, como lo determina la Contaduria en su concepto, que se regule algun tipo
de subsidios, sino que se hace referencia a tarifas diferenciales.

Por el contrario, para los habitantes de Bogota D.C. con discapacidad la tarifa esta
respaldada en un Acuerdo y Decreto reglamentario que crea expresamente este
Subsidio,

- Dado lo anterior y atendiendo la doctrina emitida por la Contaduria General de Ia
Nacién en el concepto No. 20142000009081 del 3 de abril de 2014, las tarifas
diferenciales establecidas en la normativa vigente deben reconocerse contablemente
como una transferencia de la Secretaria Distrital de Hacienda para Transmilenio.

Por su parte, el subsidio de transporte para habitantes con discapacidad se enmarca
en el Numeral 9 del articulo 3° de la Ley 105 de 1993, razdn por la cual, estos recursos
tendran el tratamiento de Gasto Publico Social para el Distrito, a titulo de subsidio
asignado.

- Del concepto emitido por la Direccidn Distrital de Contabilidad del afio 2012, en lo
relativo al objeto de esta comunicacion, se reitera la conclusion:

(...) Los Recursos destinados al Fondo de Estabilizacién Tarifaria FET y al financiamiento
de fa Tarifa Diferencial, se reconocen en TransMilenio S.A. como ingresos por transferencias
en la cuenta 4428 Otras fransferencias, subcuenta 442802 Proyectos de Inversion; y en la
Secretarfa Distrital de Hacienda como gastos por transferencias en la cuenta 5423 Olras
Transferencias, subcuenta 542302 Para proyectos de inversion.

La entidad pablica titular de fos recursos girados por la SDH para el Sistema de Transporte
es TRANSMILENIO S.A. y debe ser la encargada de reflefar en su contabilidad fos recursos
que administra la sociedad fiduciaria y el uso que se le debe dar a tales dineros. Porlo tanto
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el reconocimiento de los recursos entregados por TransMilenio & la Fiducia sereconocen en
ia subcuenta 192603 Fiducia mercantif, de la cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso. La
utilizacion de estos recursos afecta contablemente el gasto gue corresponda en la

informacion contable de Transmilenio.

- Enlo que hace referencia al reconocimiento del Gasto Pulblico Social, se requiere que
previamente cuando se entreguen y reciban los recursos destinados para financiar los
subsidios a los habitantes con discapacidad, éstos se reconozcan como Recursos
entregados y recibidos en administracion por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda y por Transimilenio respectivamente.

El reconocimiento del Gasto Publico Social lo realizara el Distrito Capital en cabeza de
la Secretaria Distrital de Hacienda, con base en el informe mensual debidamente
certificado por el area técnica y financiera que Transmilenio deberad remitir para el
efecto.

- En razén a que durante la vigencia 2014 aln se encuentran pendientes recursos por
ser entregados a los beneficiarios por concepto de los recursos girados con destino a
financiar [a tarifa de discapacitados, se requiere realizar la conciliacién correspondiente
con el fin de que en la Secretaria Distrital de Hacienda se analice y o establezca:

i) Sise giraron en vigencias anteriores recursos por este concepto y sobre éstos se
causaron gastos en razéon a que la poblacion discapacitada recibid el
beneficio en la vigencia 2014, reclasificar el valor correspondiente de la cuenta
Capital Fiscal a la subcuenta respectiva de las cuentas que conforman el Gasto
Publico Social.

Si el beneficio fue recibido durante fa vigencia 2013, no se realiza alguna
clasificacion pero si se debe revelar esta situacion en Notas a los Estados
Contables.

i} Si existen recursos pendientes de entregar a la poblacidn discapacitada a 31 de
diciembre de 2014, reclasificarlos de la cuenta Capital Fiscal a la cuenta de
Recursos Entregados en Administracion.

iii} Si existen rendimientos financieros se debera incorporar el valor certificado a ia
cuenta de Recursos Entregados en Administracidon afectando el ingreso
correspondiente.

iv) Efectuar la conciliacion respectiva, de manera gue el saldo reflejado en la Secretaria
Distrital de Hacienda como Recursos Entregados en Administracidén sea coincidente
al 100% con el saldo reflejado por Transmilenio en la cuenta Recursos Recibidos
en Administracién. -
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Esta comunicacion es aplicable a TRANSMILENIO S.A. y a la Secretaria Distrital de
Hacienda y modifica el concepto con Radicado No. 2012EE343346 del 31[1 2/2012 emitido
por la Direccion Distrital de Contabilidad. .
En relacion con esta respuesta en muy importante tener en cuenta que la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-487 de 1997, expresd que “Las decisiones que
en materia contable adopte lfa Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque elfas hacen parte de un complejo proceso en el
que el gjercicio individual de cada una de elfas irradia en el gfercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, enire ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas def Estado (...} Es decir, que por mandato directo
del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacion, maxima autoridad
contable de la administracion, deferminar las normas contables que deben regir en el pais,
lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades pablicas, los cuales
serviran de base para el sistemna contable de cada entidad”(...) ..

Lo anterior, significa que los conceptos emitidos por ka Direccién Distrital de Contabilidad
no son de obligatorio cumplimiento, los cuales expide en atencidn a lo preceptuado por el
articulo 28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A)), y en virtud de io dispuesto por el articulo 9°
del Acuerdo 17 de 1995, numeral 2.

Cordial saludo,

“PQM.Q ¢ (]%Mc;ug{g“w

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Copia: Reinaldo Cabezas Cuéllar, Subdirector de Gestion Contable de [a SDH.
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Proyectado por: Irma Consuelo Diaz Garcia f}‘}
\,

Sede Administrativa Carrera 30 N” 25-80 -

Codigo Postat 111311

Direccion de impuestos de Bogota

Avenida Calle 17 N° 658-95 -

Codigo Postal 111811

Teigfono [5r1) 338 SODG Linga 185 150 5001
[=t=Igl=IATCINEEY e




