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Bogota D.C.

Asunto: Registro contable entrega de inventarios al proponente adjudicado en Contrato 215-
2012 Hospital Rafael Uribe Uribe.
Su Radicado: 2-2015-00408 de! 13/01/2015. Nuestro Radicado: 2015ER2862 del
13/01/2015.

Respetada dociora Soraya Astrid:

En atencién a la consulta realizada mediante su comunicacion de |la referencia, de manera
atenta damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

La Contraloria de Bogota D.C., manifiesta no compartir lo enunciado por este despacho a la
respuesta de concepto solicitado por el Hospital Rafael Uribe Uribe y emitido con radicado
2014EE420985 del 26 de ‘Diciembre de 2014, respecto de la dinamica dispuesta en el Plan
de cuentas para las cuentas 1530-EN PODER DE TERCEROS y 6310-SERVICIOS DE
SALUD, la omision del registro contable en la cuenta 73 costos acumulados y el tratamiento
contable para la entrega de medicamentos a usuarios del Hospital a través de un tercero.

ANTECEDENTES

Es preciso sefialar que el concepto base de su consulta, fue emitido en el marco del Régimen
de Contabilidad Publica con fundamento en lo establecido en el contrato y la informacion
adicional que reportd el Hospital, la cual es solicitada por nuestro despacho dentro del
proceso de andlisis antes de emitir una respuesta.

Entre la informacién analizada, se considerd, ademas de la necesidad de dar cumplimiento al
clausulado en lo relativo a las obligaciones por parte del hospital, la observacidn efectuada
por el ente de control en desarrollo de su auditoria @ los Estados Financieros del Hospital
Rafael Uribe Uribe de la vigencia 2012, la cual indicaba:

La cuenta de inventarios por valor de $170.11 miflones presentd una disminucion de $465.3
millones, con relacion a-la vigencia 2011 por valor de $635.41 millones, representado en parte
por la entrega de medicamentos y material médico quirdrgico por valor de $190.33 miflones a la
firma Union temporal Farma Red GS Farmacéutica, valores que se aplicaron mediante NC a las
cuentas por cobrar presentadas al hospital por el servicio prestado, no se evidencié ingreso
correspondiente a la entrega de estos medicamentos a la entidad, desconociendo fo
contemplado en el parrafo 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Piblica.
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igualmente, del estudio de las obligaciones y derechos que se derivan del Contrato 215-2012,
suscrito entre el Hospital Rafael Uribe y la Unién temporal Farma Red GS Farmacéutica,
como se evidencia en los antecedentes de nuestra respuesta, se tuvo en cuenta lo siguiente:

La clausula primera del Contrato determina como OBJETO:  Suministro, distribucion y
dispensacion mediante la modalidad de cépita y evento de los medicamentos ambulatorios ¥
hospitalarios POS y NO POS y dispositivos médicos formulados a los usuarios de los servicios
prestados por los profesionales de la salud def Hospital Rafael Uribe Uribe, en las condiciones,
descripciones, cantidades, precios y demas aspectos consignados en la invitacion pablica No.
008 de 2012 y la propuesta presentada por el CONTRATISTA que hacen parte integrante de
esfe contrato..... .

Otra clausula importante, que es mencionada en su consulta hace referencia a los RECURSOS:
(...} NOTA: £ Hospital en fa actualidad cuenta con un inventario de medicamentos hospitalarios
y dispositivos medicos, ef cual debe ser asumido por el proveedor mediante valor de
compra realizada por el Hospital y ef valor total del inventario seré deducido de ia factura
en fracciones seglin acuerdo que se realice entre las partes, el cual quedaré plasmado en actas
de levantamiento de inventario.

De acuerdo con informacion obtenida del Hospital, el inventario se entregé fisicamente al
proveedor, por lo cual el hospital no efectud el control como tampoco asumid los riesgos
o veniajas sobre el mismo; adicionalmente a la fecha no existen saldos de existencias v el
contrato se ha gjecutado al 100%. (Negrilla fuera de texto)

Con relacion a los aspectos generales de la normatividad analizada por parte de este
despacho, el concepto emitido se sustenté en el criterio técnico descrito en el Marco
Conceptual del Plan General de Contabilidad Piblica del Régimen de Contabilidad Publica —
RCP, que consideramos aplicable para el tema consultado por el Hospital, dentro del cual
resaitamos lo siguiente: '

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Pibiica

103. CONFIABILIDAD. la informacion contable publica es confiable si constituye la base del
fogro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunio homogéneo y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control
y fas condiciones de los recursos y el patrimonic publicos. Para eflo, la Confiabilidad es
consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad v fa Verificabifidad.

105. Objefividad. La informacién contable puablica es objetive cuando su preparacion y
presentacién se fundamenta en la identificacién y la aplicacion homogénea de principios,
normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables publicas,
sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones analogas. El grado de
subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se minimiza informando
las circunstancias y criterios utifizados conforme lo indican fas normas técnicas del PGCP.

8. Principios de Contabilidad Pablica

117. Devengo ¢ causacién. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y amblentales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzcg
la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. Ei reconocimiento se efectuara
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cuando surjan fos derechos y obligaciones, o cuando la fransaccion u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

9.%1.1 Normas técnicas relativas a los activos

141. Nocién, Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica
obfenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un
potencial de servicios o beneficios ecoriémicos futuros, a fa entidad contable pablica en desarrolfo
de sus funciones de cometido estatal. Fstos recursos, tangibles e intangibles, se originan en las
disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos o hechos financieros, economicos,
sociales y ambientales de la entidad contable publica. Desde el punto de vista econdmico, los
activos surgen como consecuencia de transacciones que implican el incremento de fos pasivos, el
patrimonio o la realizacién de ingresos. También constituyen activos fos bienes publicos que estan
bajo la responsabilidad de las entidades contables pablicas pertenecientes al gobierno general.

9.1.1.3 Deudores

152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de /a entidad contable publica
originados en desarrolio de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los
derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, 1os
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacién de rentas por cobrar, los intereses,
sanciones, multas y demés derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre
ofros.

8.1.1.4 Inventarios

158. Nocién. Los inventarios son los bienes fangibles, muebles e inmuebles, e intangibles,
adquiridos o producidos por la entidad contable publica, con la intencién de ser comercializados,
transformados o consumidos en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o
para suministrarios en forma gratuita @ la comunidad, en desarrolfo de funciones de cometico
estatal.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con las inquietudes del organismo de control, adicional a la normativa enunciada
anteriormente, es importante tener en cuenta lo establecidoe en el Régimen de Contabilidad
Plblica en los parrafos 164, 292, 293, 295 y 302 del Plan General de Contabilidad Publica:

164. Los inventarios se revelan de acuerdo con su estado de elaboracion, en productos
terminados, en proceso, materias primas y materiales y, de acuerdo con su disponibilidad, en
inventarios en transito y en poder de terceros.

9.1.4.3 Costos de ventas y operacién

292. Nocién. El costo de ventas comprende el importe de las erogaciones y cargos asociades con
la adquisicién o produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos por la entidad contable
publica durante el periodo contable. (...)

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 23-90 -
Coédigo Postal 111311

Direccion de Impusstos oz Bogsia

Avemida Calls 17 N* 638-853 -

130 9001




ALCALDIA MAYOR
DE ROGOTA DE.
SECAETARL D HAGTENDA.

Doctora Soraya Astrid Murcia Quintero

283. El costo de ventas se reconoce por el costo hisidrico de los inventarios de los bienes
adquiridos para fa venta y los costos de produccién acumulados de los bienes producidos y

servicios prestados. (Negrilla fuera de texto)
9.1.4.4 Costes de preduccion

295. Nocion. Constifuyen las erogaciones y cargos, directamente refacionados con fa produccion
de bienes y la prestacion de los servicios individualizables, que surgen del desarrollo de funciones
de cometido estatal de fa entidad contable piblica, con independencia de que sean suministrados
de manera gratuita, o vendidos a precios economicamente no significativos, o a precios de
mercado. Igualmente, incluye el costo de los bienes producides para ef uso ¢ consumo interno.
Los costos de produccion estdn asociados principalmente con la obténcién de fos ingresos o parte
de elfos, por la venta de bienes o la prestacion de servicios individualizables.

302. En el caso de servicios, la produccion y el intercambio se dan en forma simultanea; por tanto,
una vez acumulados los costos de produccién se trasladan al costo de ventas, si el servicio
prestado es vendido a un precio econémicamente significativo, en términos de la recuperacién de
los costos o del valor de mercado. Si por el contrario, el servicio prestado es suministrado a la
comunidad gratuitamente 0 a un precio econémicamente no significativo, el costo de produccion
s¢ traslada al gasto en la proporcion a los servicios suministrados en tales condiciones.

CONCLUSIONES
Con fundamento en los antecedentes y [as consideraciones expueétas, podemos concluir:

v' Este despacho analizé inicialmente, como lo sugiere el ente de control, el registro de
los inventarios de medicamentos entregados al proveedor adjudicado en la cuenta
1530-EN PODER DE TERCEROS; no obstante, con fundamento en el andlisis de las
condiciones del contrato y la informacion adicional suministrada en forma telefonica y
correo electrénico por el Hospital Rafael Uribe Uribe, no consideramos viable realizar
este registro.

v Lo anterior en razén a que, de la interpretacién del clausulado del contrato y del
desarrollo de su ejecucion, entendemos que estos inventarios no tenian la condicion
de ser devueltos al HOSPITAL en forma posterior o durante la ejecucion del mismo,
como tampoco se evidencia que el Hospital mantenga la propiedad, el control y
‘manejo fisico del inventario, sino que se entrega fisicamente como un medio de pago
al contrato celebrado con dicho tercero, lo cual se vera reflejado como un menor valor
a pagar de las facturas entregadas por el contratista mediante la presentacion de las
correspondientes notas de contabilidad.

v 8in embargo, debemos anotar que si el ente de control, en su proceso de auditoria,
detecta evidencias adicionaies o documentos que le permitan fundamentar que el
objeto y alcance de este contrato no cumple con los criterios enunciados
anteriormente, y que lo lleva a determinar que el registro contable indicado en esta
operacion es mediante la cuenta 1530-EN PODER DE TERCEROS, respetaremos
este criterio, el cual debe ser de conocimiento de! Hospital, con el fin de que lo tenga
en cuenta para situaciones iguales que en un futuro se presenten.
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Lo anterior en el entendido que el contrato objeto de la consulta fue ejecutado,
liguidado y pagado en su totalidad y por tanto, las reclasificaciones que surgen del
analisis de la situacion pianteada no podrian aplicarse o no tendria incidencia en los
Estados Contables de 2012 sobre los cuales se efectud el hallazgo por parte del
organismo de control fiscal.

v En cuanto a la utilizacidén de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES, consideramos que
la cuenta propuesta es la mas indicada para manejar y controlar esta operacion,
maxime que en forma independiente a que el HOSPITAL entregaba fisicamente los
inventarios al PROVEEDOCR, como lo indica el contrato, el HOSPITAL debe reconocer
a traves de notas de contabilidad las entregas de medicamentos que sobre este
inventario efectuaba el CONTRATISTA, las cuales fueron descontadas de la
facturacion presentada para efectos del cumplimiento del contrato.

Lo anterior, se sustenta en que al observar el conirato suscrito entre las partes no
-denota la configuracion de la enajenacion de los medicamentos o entrega en calidad
de préstamo al proveedor adjudicado, sino que establece que éste debe hacer la
entrega a los usuarios o beneficiarios de los servicios médicos prestados por el
Hospital de dichos medicamentos, como si fueran adquiridos por él para cumplir el
objeto del contrato.

v Respecto del tratamiento contable de la cuenta 6310-SERVICIOS DE SALUD,
coincidimos con el ente de control, en cuanto a! seguimiento que se debe hacer a la
dinamica contable del tema de costos establecida en el Catalogo de Cuentas.

Nuestra respuesta hizo referencia al registro contable que se debe surtir en la etapa
final del reconocimiento del costo de ventas en la prestacidén de servicios de salud, en
razén a que este despacho considera que es entendible para el HOSPITAL su
reconocimiento contable previo en el grupo 73-SERVICIOS DE SALUD, dada Ila
obligatoriedad y estructura de costos que debe tener de acuerdo a los diferentes
servicios prestados.

En este sentido con el fin de dar mayor claridad a nuestra conclusién, precisamos los
registros contables que se deben efectuar relacionados con el numeral
2.1.Reconocimiento contable de la factura por el valor total del servicio prestado, asi:

Afectar mediante un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda al grupo 73-
SERVICIOS DE SALUD, y un crédito a la subcuenta 240101 Bienes y servicios, de la
cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, por el valor total de la
facturacion presentada por el proveedor. En este registro también se deben tener en
cuenta los descuentos de ley. E£s importante precisar que el Hospital debe realizar los
traslados a que haya lugar para reflejar contablemente ef proceso de costos de
produccion y de ventas originados en la prestacion del servicio.
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Ahora bien, en relacion con el criterio contable de esta Direccién expresado en esta
comunicacién, es conveniente precisar que la Contaduria General de la Nacion es el maximo
drgano rector en materia contable plblica en Colombia, tal ‘como lo sefald la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, donde determind que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacién
Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccion Distrital de Contabilidad, se emite en atencién a lo preceptuado por el articulo 28
del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A)), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 10° del Acuerdo
17 de 19895, numeral 5; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Ivén Javier Gomez Mancera
Irma Consuelo Diaz Gareia m -
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