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Gerente

Hospital de Usme | Nivel ESE CORRESPONDENCIA

NIT 830010966-3

Carrera 13 No. 135A 42 sur H_Q acT Zmﬁ 1 g ) st

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto Junta Directiva aprudba-EstaB& ‘ FiaETs -

de Apertura ESFA y politicas contables en el nuevo marco normativo

Su Radicado: Oficio GER-E-1328-2015
Nuestro Radicado: 2015ER107755 del 15/09/2015

Respetada doctora Beatriz:

En atencion a su comunicacion del asunto de manera atenta damos respuesta en |os siguientes
términos:

CONSULTA 1

iLa Junta Directiva del Hospital debe aprobar el Estado de Situacion Financiera de Aperiura
(ESFA) a 1 de enero de 2015, el cual debe ser remitido a la Contaduria General de la Nacion el
15 de octubre de 2015, de conformidad con la Resolucién 437 de 20157

TONSULTA 2

sf mismo, se indica en la consulta gue “la Carta Circular 032 def 22 de marzo de 2013, expedida
por la Contaduria General de Bogota sefiala en el Numeral 2. “Aspectos Basicos a evaluar
por parte de la Junta Directiva”, que Ja junta Directiva de la ESE debe indagar al revisor fiscal
aprobar (sic) entre otros (...} “Ef Manual de politicas contables, en el cual se evidencia las
practicas contables que se han implementado en el ente pablico y que estan en procura
de lograr una informacion confiable, relevante y comprensible”.

Dado que esta pregunta no es clara se indagé con el contador del Hospital, Editberto Herrera,
sobre cudl era la inquietud que se tenia, a lo cual nos indicé: ¢ La Junta Directiva debe aprobar

el manual de politicas contables?

CONSIBERACIONES CONSULTA 1

El articulo 4 de la Resolucién 437", de fecha 12 de agosto de 2015, indica:

" Por la cua! se establece la informacion a reportar, los requisitos y jos plazos de envio a la Contaduria General de la Nacidn para
ias entidades publicas sujetas al ambito de la Resolucion 414 de 8 de septiembre de 2014.
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ARTICULO 4° PLAZOS PARA EL REPORTE DE LA INFORMACION A& LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION. Las Empresas incluidas en el ambito de aplicacion de |a Resolucion
414 del 8 de septiembre de 2014, reportaran el Estado de situacion financiera de apertura —
ESFA a més tardar el 15 de octubre de 2015,

El Instructivo 002 del 8 de septiembre de 2014, expedido por la Cohtaduria General de la Nacion,
en el numeral 1. precisa:

1. PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA ELABORACION DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA DE APERTURA.

El estado de situacion financiera de apertura es aquel en e/ que por primera vez, se miden 10s
activos, pasivos y patrimonio de acuerdo con los criterios del nuevo Marco Normativo. Este
estado se elaborara con corte al 1 de enero del 2015, afio en que inicia el periodo de transicion,
a fin de obtener informacion financiera que pueda ser utilizada con propoésitos comparativos en
los primeros estados financieros del periodo de aplicacion; por ello, no tendra efectos legales.

L.a Resolucion 4142 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién, en el Capitu!o
Vi NORMAS PARA LA PRESENTACION DE‘ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES,

precisa lo siguiente, entre otros aspectos:
1.1 Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la empresa. Su objetivo es suministrar informacion
que sea Util a una amplia variedad de usuarios para tomar sus decisiones econdmicas. Los estados
financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los administradores con los
recursos gue se les han confiado.

Para cumplir este objetivo, los estados financieros suministraran informacion acerca de los siguientes
elementos de la empresa: activos; pasivos; patrimonio; ingresos, gastos y costos en los que se
incluyan las ganancias y pérdidas; aportes de los propietarios y distribuciones a los mismos, y flufos
de efectivo. Esta informacién, junto con la contenida en las notas, ayudaré a los usuarios a predecir
los flujos de efectivo futuros de Ja empresa y, en particular, su distribucion temporal y su grado de
certidumbre.

1.2 Conjunto completo de estados financieros

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) Un estado de sifuacion
financiera al final del periodo contable; b) un estado del resultado integral del periodo contable; ¢c) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable; d) un estado de flujos de efectivo de/
periodo contable; e) las notas a los estados financieros; y f) un estado de situacion financiera al inicio
del primer periodo comparativo cuando la empresa aplique una politica contable retroactivamente,
cuando realice una reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros para corregir un
error o cuando reclasifique partidas en sus estados financieros.

2 Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Piblica, €l marco normative aplicable para algunas empresas sujetas a
su ambito y se dictan otras disposiciones.
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1.3.2 Estado de situacién financiera

Ej estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacion
financiera de la empresa a una fecha determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos y

obligaciones, y la situacion del patrimonio. :
137 Estado de situacién financiera al inicio del primer periodo comparativo

El estado de situacién financiera al inicio del primer periodo comparativo presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, los efectos que se generan por la aplicacion retroactiva de un
cambio en una politica contable, la reexpresion retroactiva por la correccion de un error o fa

reclasificacién de una partida.

La Carta Circular 322 de 2013, expedida por el Contador General de Bogota, indica, entre otros,
lo siguiente:

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 del 05 de
septiembre de 20077, contiene la regulacion contable piblica de tipo general y especifico y se
constituye en el medio de normalizacion y reguilacion contable publica en Colombia. Esta
conformado por el Plan General de Contabilidad Pablica (PGCP), el Manual de Procedimientos y la
Doctrina Contable Pablica.

Asi las cosas. y con el fin de determinar quién debe aprobar los estados contables basicos en las
Empresas Sociales del Estado (ESE) del nivel distrital los parrafos 401 y 402 del PGCP indican o

siguiente:

“401. La fecha de autorizacion para la emision de los Estados Contables Basicos corresponde a la
fecha en que los estados contables han recibido la aprobacion del maximo érgano corporativo
de direccion de la empresa. En relacion con esta fecha deben hacerse las siguientes revefaciones:
fecha de autorizacion y responsable de la autorizacion.

Asi las cosas, los Estados Contables Basicos de las ESE del nivel distrital deben ser aprobados por
el maximo érgano corporativo del Hospital, es decir, la Junta Directiva.

Los Estados Contables Bésicos constituyen las salidas de informacién de conformidad con las
necesidades generales de los usuarios, y presentan la estructura de los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de una entidad contable publica, a una fecha
determinada o durante un periodo, segin el estado contable que se trate.

El parrafo 366 del RCP determina que los Estados Contables Basicos son:

“366. Los estados contables basicos revelan informacion cuantitativa en la estructura de su informe
y cualitativa en las notas a Jos mismos. Los estados contables basicos son el Balance General,
el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, el Estado de Cambios en
el Patrimonio y ef Estado de Flujos de Efectivo. Las notas a los estados contables basicos
forman parte integral de los mismos”. (Negrilla fuera de texto).

* Aspectos a tener en cuenta para la aprobacién de los estados contables basicos por parte de las Juntas Directivas

de las ESE.
4 Expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN)
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El humeral 12 del articulo 12 del Acuerdo 17° de 1997 indica:

Articulo 12°.- Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado las siguientes:

12. Analizar los informes financieros y los informes de ejecucion presupuestal presentados por el
Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para mejorar el desempefio institucional.

CONSIDERACIONES CONSULTA 2

El numeral 5.1 del Capitulo Vi NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES de la Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, indica: ‘

5. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES COTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

5.1. Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos y procedimientos adoptados por /a
empresa para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y contenidas en el
Régimen de Contabilidad Puablica seran aplicadas por la empresa de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especificos,
se permitira que la empresa, considerando lo definido en el Régimen de Contabilidad Publica y a
partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento de
un hecho econdmico, fo cual conlleve a mostrar la situacién financiera, el rendimiento financiero y los -
flujos de efectivo de la empresa atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y refevancia de
la informacién financiera; caso en el cual, se documentara la politica definida.

El concepto 20152000000141 del 09-01-2015, expedido por la Contaduria General de la Nacion,
precisa:

1. ;Cudl debe ser la fecha maxima de elaboracion de las politicas contables y si estas deben ser
aprobadas por la Junta Directiva o por la gerencia de la entidad?

Sobre este particular no hay un plazo maximo previsto para la adopcion de las politicas contables, pero
debera contarse con las mismas para posibilitar la fransicion al nuevo marco normativo y la posterior
aplicacion del mismo. Para tal efecto, es necesario considerar el marco normativo en su conjunto y el
Instructivo No 002 de 2014 a fin de identificar los aspectos en los cuales se requiere la definicion de
politica. Si bien, normativamente, no se exige la aprobacion de las politicas contables por parte de la
gerencia de la entidad, si es necesario y pertinente que fas mismas se deriven de la conveniencia
técnica y operativa para cada entidad en particular, para lo cual deben ser socializadas y derivadas de

{a alta direccion.

§ Por el cual se transforman los Establecimientos Publicos Distritales Prestadores de Servicios de Salud como Empresa Social del
Estado, se crea la Empresa Social del Estado La Candelaria y se dictan otras disposiciones

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Cadigo Postal 111311

Direccion de impuestos de Bogota:

Avenida Calle 17 N° 658-85 -

Codigo Postal 111611

Teléfono {571) 338 5000 - Linea 195
contactenos@shd.qov co

- MR ROO OO0 AR 0




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETERILDE HAMIENDA

Doctora Beatriz Eugenia Gomez Consuegra

o)

La Carta Circular 32 de 2013 indica en el numeral 2, entre otros aspectos, lo siguiente:

2. ASPECTOS BASICOS A EVALUAR POR PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA

[ a Junta Directiva debe indagar al Revisor Fiscal del Hospital y/o a la Administracion del Hospital,
entre otros temas, por los aspectos que se indican a continuacion con el objeto de conocer
objetiva y razonablemente sobre la calidad de la informacion contable que se coloca a su

disposicion y que debe aprobar:

s £/ Manual de politicas contables, en el cual se evidencia las practicas contables que se han
implementado en el ente pablico y que estan en procura de lograr una informacion confiable,

relevante y comprensible.

El numeral 8 del articulo 12 del Acuerdo 17 de 1997 precisa:

Articulo 12°.- Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado las siguientes:

8. Aprobar los manuales de funciones y procedimientos, para su posterior adopcién por el
Gerente de la Empresa Social de Estado.

CONCLUSIONES

Consulta 1. La Junta Directiva del Hospital debe aprobar el Estado de Situacion Financiera
de Apertura (ESFA) a 1 de enero de 2015, el cual debe ser remitido a la Contaduria General
de la Nacion el 15 de octubre de 2015, de conformidad con la Resolucion 437 de 20157

v De conformidad con el numeral 1.2 del Capitulo VI NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES de la Resolucion
414 de 2014 un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) Un
estado de situacién financiera al final del periodo contable; b) un estado del resultado
integral del periodo contable; ¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo
contable; d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable; e) las notas a los
estados financieros: y f) un estado de situacion financiera al inicio del primer periodo
comparativo cuando la empresa aplique una politica contable retroactivamente,
cuando realice una reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros para
corregir un error o cuando reclasifique partidas en sus estados financieros.

v El Estado de Situacién Financiera de Apertura no hace parte del conjunto completo de
estados financieros, definidos anteriormente.

Este estado financiero permite medir por primera vez la contabilidad patrimonial de
acuerdo con el nuevo marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, con el objetivo
de tener informacion que se pueda comparar con los primeros estados financieros del
periodo de aplicacién, razén por la cual este estado no tiene efectos legales.

v De conformidad con la Resolucion 354 de 2007, expedida por la Contaduria General
de la Nacioén, los estados contables basicos son el Balance General, el Estado de
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Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, el Estado de Cambios en
el Patrimonio y el Estado de Flujos de Efectivo

v La Carta Circular 32 de 2013, expedida por el Contador General de Bogota, bajo €l
Régimen de Contabilidad Publica de la Resolucion 354 de 2007, precisa que los
Estados Contables Basicos, de las Empresas Sociales del Estado del nivel Distrital
deben ser aprobados por el maximo 6rgano corporativo del Hospital, es decir, la Junta

Directiva.

Por lo anterior, homologando los Estado Contables Basicos al nuevo marco normativo
aplicable a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, la_Junta Directiva no debe aprobar el Estado de
Situacién Financiera de apertura dado que este no hace parte del conjunto completo
de estados financieros, definidos en numeral 1.2 del Capitulo VI NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES de la Resolucion

414 de 2014.

v La Administracién del Hospital debe presentar a la Junta Directiva el Estado de
Situacién Financiera de Apertura a 1° de enero de 2015 acompafiado de un informe
que indique las principales actividades que realizo la empresa para la elaboracién del
estado financiero en mencién por cada uno de los rubros que lo conforman.

Quiere decir esto, que se debe indicar, entre otros, si hubo retiros, incorporaciones,
reclasificaciones, depuraciones o mediciones a los activos, pasivos y patrimonio de la
ESE y el impacto neto en el patrimonio.

v La Junta Directiva debe analizar el Estado de Situacion Financiera de Apertura a 1° de
enero de 2015 y el informe anexo. El informe en mencion permitira al maximo érgano
corporativo de direccion del Hospital contar con elementos adicionales y explicativos
de los resultados de la aplicacién del Instructivo 002 de 2014 y Resolucion 414 de 2014
y asi realizar un analisis mas completo y detallado.

Consulta 2 ; La Junta Directiva debe aprobar el manual de politicas contables?

v La Carta Circular 32, expedida por el Contador General de Bogota, no determina que
la Junta Directiva de las ESE deba aprobar el manual de politicas contables, lo que se
indica es que este Organo Directivo debe consultar o indagar las politicas definidas en
materia contable, con el fin de conocer objetiva y razonablemente sobre la calidad de
la informacién contable que pone a su disposicion.

v El concepto 20152000000141 del 09-01-2015, expedido por la Contaduria General de
la Nacién, en relaciéon con las politicas contables bajo Resolucion 414 de 2014 e
Instructivo 002 de 2014, indica que “si bien, normativamente, no se exige la aprobacion
de las politicas contables por parte de la gerencia de la entidad, sies necesario y pertinente
que las mismas se deriven de la conveniencia técnica y operativa para cada entidad en

particular, para lo cual deben ser socializadas y derivadas de la alta direccion.
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Cordial

El numeral 5.1 politicas contables del Capitulo VI NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES de la Resolucion
414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacion, no precisa, gue se
deba establecer un manual de politicas contables.

En el citado numeral se indica, entre otros aspectos, qué son las politicas contables,
cuales son las que establece la Contaduria General de la Nacion a través del Régimen
de Contabilidad Publica y como a través de juicios profesionales la Empresa puede
determinar una politica contable para el reconocimiento de un hecho econdmico
considerando lo definido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables no son responsabilidad unica del contador, estas deben ser el
resultado del estudio y analisis del nuevo marco normativo que realicen todas las areas
de la entidad que se relacionan con la contabilidad como proceso cliente y que tienen
el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con
las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y
procesados adecuadamente.

Las politicas y demés practicas contables implementadas por el ente publico, en
procura de lograr una informacion confiable, relevante y comprensible, deben estar
debidamente documentadas y no pueden ir en contravia de lo dispuesto en el Régimen
de Contabilidad Publica.

Se debe presentar al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o a la instancia
asesora que haga sus veces, las politicas contables con el fin de ser analizadas,
evaluadas y asi dar las recomendaciones necesarias para garantizar razonablemente
la produccidn de informacion contable.

Se recomienda que al interior de fa ESE se establezca el mecanismo juridico o legal
para adoptar las politicas contables, asi como actualizar de conformidad con el nuevo
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) los manuales que describen las actividades
contables y en los cuales se precisa la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

Este Despacho considera que las politicas contables no deben ser aprobadas por {a
Junta Directiva de la ESE, pero si deben ser presentadas a este Organo Directivo para
su respectivo analisis y comentarios.

menie,
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MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogotéa D.C.

contabilidad@shd.gov.co
Revisado por: Jvan Javier Gomez Mancera/Irma Consuelo Diaz Garcia )
Proyectado por: Maria Elizabeth Salinas Bustos C{jéeg//
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