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Marco Normativo: Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Tema(s): Bienes de Uso Publico
Subtema(s): Determinacién del valor a reconocer en la medicion
inicial

Bogota D.C.

Doctora )
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Contadora

Fondo de Desarrollo Local Bosa

Nit. 899.999.061-9
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Asunto: Solicitud de concepto
Radicado Fondo de Desarrollo Local Bosa 20215721431221 del 03/11/2021
Radicado Nuestro: 2021ER19783501 del 05/11/2021

Respetada Doctora Yineth:

De manera atenta damos respuesta a la solicitud de concepto del asunto en los siguientes
términos:

CONSULTA

El Fondo de Desarrollo Local Bosa (FDL Bosa) solicita concepto sobre el reconocimiento
contable de los desembolsos asociados a la ejecucion de un contrato para la construccion
de parques, en consideracion a los soportes aportados por el contratista.

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo descrito en el oficio del asunto, el FDL Bosa indica:

(...) Es necesario explicar que a cierre de 31-12-2020 se present6 movimiento en el saldo
de la cuenta 170505 de parques recreacionales en construccién como finalizadas las obras
ejecutadas por eso se presentd un saldo de 0.00; valores que financieramente se deben
reclasificar al gasto social o ser objeto de ingresar al inventario del Fondo de Desarrollo
Local de Bosa, para lo cual el sustento técnico, de la informacion reportada al almacén sobre
el ingreso de parques especificamente en el contrato donde el proveedor fue INCITECO, lo
aportado por el contratista fueron hojas de vida por cada parque donde se realiz6 ingreso
de almacén por valor de $ 3.833.817.909 con la informacion pertinente como mobiliario y su
vida util.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 825,
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 e ——



eprojasc
Sello


K
BOGOT.

Sin embargo, el ente auditor observa que se debe sustentar la justificacion del porque las
hojas de vida aportada para dar el ingreso al almacén por cada parque no obedecen al total
de la ejecucion del contrato.

(...

De lo anteriormente expuesto se solicita su colaboracion en expedir el sustento técnico
acerca del procedimiento a seguir sobre el reconocimiento en la informacién financiera del
Fondo de Desarrollo Local de Bosa de la ejecucién avalada por el area de infraestructura
en el contrato de la referencia, donde se justifique por qué no se debe incluir dentro de la
inversion de cada parque lo que no se report6 al area de almacén o si por el contrario es
necesario realizar baja de estos parques y reingresarlos con un nuevo valor y nueva vida
atil. (SIC)

Doctora Yineth Bohérquez Pinto

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion No. 533 de 2015! y sus modificatorias,
establece en el Capitulo | — Activos, que:

CAPITULO | ACTIVOS
11. BIENES DE USO PUBLICO
11.1. Reconocimiento

Se reconoceran como bienes de uso publico los activos destinados para el uso, goce y disfrute
de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico vy la autoridad que regula su utilizacién.
Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una funcién de proteccion, administracion,
mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso publico se caracterizan porque son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Son _ejemplos de bienes de uso publico las redes de la infraestructura de transporte, los
pargues recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las plazas.

(..)

11.2. Medicioén Inicial

Los bhienes de uso publico se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente:
el valor de adquisicion de materiales para la construccién del bien (incluidos los aranceles de
importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién); los
costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccién del bien
de uso publico; los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente
atribuibles a la construccién del activo para que pueda operar de la forma prevista por la
administracién de la entidad.

1"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones"
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Cualquier descuento o rebaja en el valor de adquisicidn o construccién se reconocera como
un menor valor de los bienes de uso publico.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

Doctora Yineth Bohérquez Pinto

4.3. Correccion de errores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de
la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar
informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos
fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido
en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre
otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la
inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
que se autorice la publicacién de los estados financieros.

La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en
el gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio,
que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de
periodos anteriores en ningdn caso se incluird en el resultado del periodo en el que se
descubra el error.

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion,
la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por el error.
(...). (Subrayados fuera del texto).

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, expedido por la CGN
mediante la Resoluciéon No. 193 de 20162, establece que:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.1. Estructura del area contable y gestién por procesos

(...)En este andlisis, se deberan identificar, de manera clara, los documentos soporte a través
de los cuales fluye la informacion, para establecer posteriormente su relacién y efecto sobre
la contabilidad, asi como determinar los puntos criticos o de mayor impacto sobre el resultado
del proceso contable. Para este fin, se pueden elaborar diagramas de flujo que vinculen los
diferentes procesos desarrollados por la entidad y que permitan identificar los responsables y
la forma como fluye y debe fluir la informacién financiera para proceder luego a implementar
los controles que se requieran.

3.2.3. Sistema documental

2"Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable"
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La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones vy
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econoémicos.

(..)

3.2.3.1. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberd estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacién
y comprobacién exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdmicos gue no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y
conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que
realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idoneo debera cumplir los requisitos que sefalen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por la
entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un andlisis y evaluacion de
los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo,
asi como de la forma y eficiencia de su circulacién entre las dependencias, y entre la entidad
garantizar un eficiente flujo de documentos.

(...)
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan
a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en
aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales,
todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de
informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados
adecuadamente. (Subrayados fuera del texto).

El Manual de Politicas Contables de Bogota indica que:
2.7. POLITICA CONTABLE DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO: BIENES MUEBLES
2.7.1. Reconocimiento

Los Entes Publicos a los que va dirigido este manual, aplican los criterios de definicion y
reconocimiento sefialados en los Numerales 6.1.1y 6.2.1 del Marco Conceptual y el Numeral
10-Propiedades, Planta y Equipo del Capitulo I-Activos de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
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Entidades de Gobierno, con el fin de determinar si reconocen o no, una partida como
Propiedades, Planta y Equipo.

(..)

Se reconocen los bienes adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin contraprestacion,
cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLV, de acuerdo con la clasificacién de
Propiedades, Planta y Equipo; por lo tanto, los bienes que sean adguiridos por un valor menor
al sefialado anteriormente se reconocen en el resultado del periodo, y se efectlia su respectivo
control administrativo.

No obstante, se reconocen contablemente los bienes que no excedan la suma sefialada
anteriormente, si como resultado del juicio profesional aplicado al interior del Ente Publico, se
determina que por su materialidad desde el punto de vista de naturaleza son necesarios para
la ejecucion de su actividad y cumplen con las caracteristicas para ser catalogados como
Propiedades, Planta y Equipo, situacién que se incorpora en sus Politicas de Operacién.
(Subrayados fuera del texto).

Por su parte, el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo
y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales:

3. INGRESO DE BIENES, RECONOCIMIENTO Y MEDICION INICIAL
3.1. Proceso de Ingreso de Bienes

El proceso de ingreso de bienes se define como el conjunto de operaciones que adelantan los
Entes y Entidades, para recibir, custodiar y registrar en bases de datos o sistemas de
informacion administrativa y contable, los bienes que, de acuerdo con su origen, se pueden
generar por medio de adquisiciones, donaciones, bienes recibidos sin contraprestacion,
permutas, aprovechamientos, dacion en pago, produccién, remesas, compensaciones,
recuperaciones, reposiciones, sobrantes, sentencias, entre otros.

Es necesario dejar constancia del ingreso de los bienes mediante soporte idéneo35, en el que
se _indiquen sus caracteristicas, las cantidades, los valores, la evidencia del recibo a
satisfaccion y demds informacién importante para su identificacién de manera individual3®; este
soporte puede estar integrado con la contabilidad, situacién que depende de la infraestructura,
recursos y organizacion de los Entes y Entidades. (Subrayados fuera del texto).

Las notas a pie de pagina sefialan que:

35Resolucion No. 625 de 2018 “Por la cual se modifica el numeral 3.2 de la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica." Numeral 4.1
Soportes de contabilidad. Los soportes de contabilidad son documentos que contienen
informacion sobre los hechos econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan
estar respaldadas en documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible
de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

36Resolucion No. 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se
incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable.” Numeral 3.2.11
Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos y obligaciones de
las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables, o
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bien por otras dependencias que administren las bases de datos que contengan esta
informacion.

CONCLUSIONES:

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas anteriormente, este
Despacho concluye lo siguiente:

En atencidn a los lineamientos establecidos en el Marco Normativo Contable aplicable a las
Entidades de Gobierno, para efectos del reconocimiento contable de los parques, los cuales
corresponden a bienes de uso publico, se deben medir inicialmente por los costos
directamente atribuibles a la construccion de los mismos, de tal manera que pueden operar
de la forma prevista por el FDL de Bosa. Asi las cosas, a partir de la informacion de la
ejecucion de los recursos del contrato, y con el apoyo de las areas de gestion que
correspondan, se deben identificar aquellas erogaciones que cumpliendo con los
parametros descritos anteriormente, son susceptibles de reconocerse como parte del valor
inicial de los parques, lo cual tiene una afectacién en el calculo de las depreciaciones y
deterioro respectivos.

En este sentido, producto del andlisis efectuado del tratamiento contable a aplicar en la
ejecucion del contrato para la construccion de los parques, se debe considerar no solo que
los desembolsos relacionados pueden dar lugar al reconocimiento de un bien de uso
publico, sino que también, pueden generar un efecto en el estado de resultados, por
ejemplo, en el reconocimiento de erogaciones que no cumplen con los criterios para ser
incorporadas como activos sino como gastos, como es el caso de los bienes que no superan
el criterio de materialidad, de acuerdo a lo definido en el Manual de Politicas Contables de
Bogota, y a las Politicas de Operacion definidos por el Fondo.

Ahora bien, independientemente de las partidas que se reconozcan contablemente
producto de la ejecucion del contrato, en consonancia con lo establecido tanto en la
Resolucion No. 193 de 2016 como en el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales,
el Fondo debe asegurar que todos los registros contables cuenten con el soporte idéneo
gue sustente el hecho econémico reconocido, de tal manera que los mismos puedan ser
comprobados y verificados.

No obstante lo anterior, pese a haberse realizado un registro contable inicial a partir de las
hojas de vida suministradas por el contratista, el FDL Bosa debe verificar si el valor
incorporado como bienes de uso publico consideré la totalidad de los costos capitalizables
a partir de la ejecucion de los recursos, y si producto del andlisis se identifica que existen
erogaciones que cumplian con las caracteristicas para ser reconocidas como parte del valor
del activo, que en su momento no fueron reconocidas como tal por ausencia de soportes
idoneos, el Ente deberé dar aplicacion a los pardmetros establecidos para el reconocimiento
de errores contables, de acuerdo a lo definido en el Marco Normativo, teniendo en cuenta
las implicaciones que por ello se pueden generar en las depreciaciones y deterioro
asociadas.
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Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacion es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncid la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos
por esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento
por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud
de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son
de obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar
origen a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando
dar respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,
JUAN CAM”_O Firmado digitalmente por

JUAN CAMILO

SANTAMARIA  SANTAMARIA HERRERA
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JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Contador General de Bogota D.C. (E)
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