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general

Descn_ptores Estampillas. Solicitud de devolucion. Convenios de asociacion.

especiales
Determinar si la solicitud de devolucion de estampillas aplica para convenios de

Problema o . ) . . ~ ;

juridico asociacion suscr|t9§ en vigencias anteriores a! afio 2019 y en cuanto tiempo se puede
solicitar la devolucién por concepto de estampillas
Articulo 2536 del Codigo Civil, Articulo 8 de la Ley 791 de 2002 “Por medio de la cual
se reducen los términos de prescripcion en materia civil.”
Decreto Distrital 192 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”
Sentencias C-227 de 2002, C-155 de 2003 y C-768 de 2010, proferidas por la Corte
Constitucional.

Fuentes Acuerdos DisFr_itaIes 187 de 2005, 568_ (_je 2014, 669_ de 2_017 y 69_6 de 2017.
Concepto Unificador 2020EE1154, emitido por la Direccion Juridica de la Secretaria

formales o ;
Distrital de Hacienda.
Concepto No. 2017IE21114 del 23 de octubre de 2017, emitido por la Direccion Juridica
de la Secretaria Distrital de Hacienda.
Concepto 2109ER354895 del 29 de marzo de 2019, emitido por la Direccién Juridica
de la Secretaria Distrital de Hacienda.
Circular No. 5 del 29 de junio de 2021, emitido por la tesoreria Distrital de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Se consulta sobre devolucién de ingresos relacionados con estampillas de la siguiente
manera:

1. ¢ El concepto 2109ER354895 del 29 de marzo de 2019 (se refiere al expedido por
esta Direccion Juridica de la SDH) aplica para convenios de asociacion suscritos
en vigencias anteriores?
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2.¢La entidad, de acuerdo con el analisis realizado, si esta en lo correcto de generar
la devolucion de los descuentos efectuados en los pagos en los que no han
transcurrido los 5 afos, con los que el proveedor cuenta para solicitar la
devolucién?

3.De tener la obligatoriedad de realizar la devolucion ¢Por favor indicar el
procedimiento dado que estos son descuentos que se realizaron en el aplicativo
OPGET?

4.¢La entidad esta en lo correcto en el sustento indicado para la negaciéon de la
devolucion de las estampillas practicadas en los contratos de prestacion de
servicios?

CONSIDERACIONES

Con el propésito de resolver los interrogantes planteados, el concepto analizara: 1)
Estampillas del Distrito Capital; 2) EI hecho generador de las estampillas distritales; 3)
La suscripcion de convenios no causa el pago de estampillas; 4 Causacion de la
estampilla en los contratos de prestacion de servicios; 5) Devolucién de pagos en
exceso o de lo no debido; 6) Procedimiento de devolucion.

1. Estampillas del Distrito

La estampilla es un ingreso corriente tributario del Distrito Capital, aunque en principio
se habia definido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional® como una tasa
parafiscal:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de ‘tasas parafiscales”, en la medida en que participan de
la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que
se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que
desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado.”

En este sentido, como todo tributo las estampillas deben ser creadas por ley,
cumpliendo el principio de legalidad, conforme a los articulos 338 y 313-4 de la
Constitucion Politica, tal como lo reconocio la Sentencia C-227 de 2002 de la Corte
Constitucional:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-768 del 23 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente Juan Carlos
Henao Pérez,
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“El principio de legalidad, como requisito para la creacion de un tributo, comprende
distintas funciones: (i) no es solamente fruto de la exigencia de representacion popular,
sino que, ademas, (ii) corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de
seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y (iii) representa la importancia de
un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado.”

En efecto, en el Distrito Capital se encuentran vigentes cuatro (4) tipos de estampillas
y los elementos de la obligacion tributaria se encuentran definidos en la ley que
autorizd su creacion. Por lo anterior, su regulacion se adoptd6 mediante Acuerdo
Distrital de la siguiente forma:

A. Pro — Cultura, regulada por el Acuerdo Distrital 187 de 2005;

B. Bienestar del Adulto Mayor, regulada por el Acuerdo Distrital 669 de 2017;

C. Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios regulada por el
Acuerdo Distrital 696 de 2017 y

D. Estampilla Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagogica Nacional,
regulada por el Acuerdo Distrital 568 de 2014.

Para el caso objeto de consulta, se realiz6 descuentos por concepto de estampillas
por Bienestar del Adulto Mayor, Estampilla Universidad Distrital y Pro — Cultura a
los contratos de prestacion de servicio celebrados en los afios 2020 y 2021 y a los
convenios suscritos en los afios 2014, 2015 y 2016 con una Corporacion.

2. El hecho generador de las estampillas distritales

La facultad para crear el tributo esta en cabeza del Congreso de la Republica, pero se
comparte la competencia (concurrente) con el Concejo de Bogot4d para la
determinacién de los elementos mas concretos perfeccionan la obligacion tributaria.
De acuerdo con lo anterior y tal como lo enuncia la Constitucion Politica y lo ha definido
la ley, La Corte Constitucional en la Sentencia C-155 de 2003 determiné que el hecho
generador o gravable hace referencia a la situacién de hecho de tipo econémico que
es susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte que, si se realiza
concretamente este presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico la
correspondiente obligacion fiscal. Para el caso concreto de las estampillas, el hecho
generador se resume de la siguiente manera:

“ A. Estampilla Pro-Cultura de Bogotéa

En virtud del articulo 6o del Acuerdo 187 de 2005, la estampilla Pro-cultura tiene como
hecho generador:
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“ARTICULO SEXTO. Hecho Generador. La suscripcién de contratos y las adiciones a
los mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital de Bogota” (Resaltado fuera de texto)

Adicionalmente, en cuanto a la causacion de la estampilla, establece el mencionado
Acuerdo:

“ARTICULO QUINTO. Causacién. Las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencion de la Estampilla
"PRO CULTURA", por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el 0,5% de cada valor pagado,
sin incluir el impuesto a las ventas™ (Resaltado fuera de texto)

B. Estampilla Pro-dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocién de los centros de bienestar, instituciones y
centros de vida para personas mayores

En cuanto a la estampilla pro-adulto mayor, el articulo 3 del Acuerdo Distrital 669 de
2017, modificatorio del Articulo 4 del Acuerdo Distrital 188 de 2005 y el articulo 67 del
Acuerdo Distrital 645 de 2016, dispone:

“ARTICULO 4. Causacién. Las entidades que conforman el presupuesto anual de
Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencion de la “Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor”, por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los
pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el dos por ciento (2%) de
cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1276 de 2009” (Resaltado fuera de texto)

C. Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios

De acuerdo con el articulo 2°del Acuerdo Distrital 696 de 2017, estardn
gravadas todas las personas naturales y juridicas que: _*(...) suscriban
contratos con los organismos y entidades de la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital de Bogota y con la
Universidad Distrital deberan pagar a favor de la
misma Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia sede
Bogota, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios,
equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si
lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague al contratista” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De conformidad con las normas distritales sefaladas, el hecho generador de
estas tres estampillas gira sobre la suscripcion de contratos con las entidades
publicas que hagan parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital. Este hecho
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generador no recae sobre los convenios interadministrativos o de asociacion
gue suscriban las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital.

D. Estampilla Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagogica Nacional.

El Acuerdo Distrital 568 de 2014 dispone:

“ARTICULO 2°. Sujetos pasivos. La contribucién parafiscal de la estampilla "Cincuenta
afos de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional', se aplicard a todos los
contratistas gue suscriban y/o adicionen contratos de: estudios de factibilidad,
disefios, consultorias, contratos e interventorias de obra publica que se realicen
en la jurisdiccién del Distrito Capital de Bogota.” (Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con la norma distrital citada, la estampilla Universidad Pedagdgica se
aplica por la suscripcion de unos determinados contratos, es decir, sobre contratos de
consultoria y obra publica.

Es importante resaltar, que en ninguno de los Acuerdos Distritales que han adoptado
las estampillas Distritales, se establece que éstas se generan por el hecho de la
suscripcién de un convenio de asociacion, por el contrario, se hace referencia expresa
a los contratos, tal como lo expresa el Concepto Unificador sobre Estampillas
Distritales, expedido por la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda:

(..)

De conformidad con lo expuesto, el hecho generador de la obligacion tributaria en cada
estampilla se deriva de aquel acuerdo de voluntades en que existe una contraprestacion
a favor de la entidad estatal a cambio de un precio, es decir, acuerdos de voluntades
marcados por la existencia de animo de lucro de por lo menos una de las partes.

De acuerdo con lo anterior, se debe tener presente que todas las personas ya sea
naturales o juridicas que celebren contratos con las entidades distritales deben tener
presente si se cumplen los presupuestos legales para que sean responsables de
generar el tributo.

3) La suscripcion de convenios no causa el pago de estampillas
El concepto Unificador expedido por la Direccidon Juridica de la Secretaria Distrital

de Hacienda? concluyé que la suscripcién de un convenio interadministrativo no es
hecho gravable de las estampillas distritales:

2 Concepto Unificador sobre estampillas distritales No. 2020EE1154 del 09 de enero de 2020, expedido
por la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda.
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“Ahora, debe advertirse que entre los contratos y los convenios existe una diferencia
fundamental reconocida por la jurisprudencia y la doctrina que permite afirmar que se
trata de dos especies distintas dentro de los acuerdos de voluntades que celebra la
Administracion.

Mientras que en los contratos existe una contraposicion de los intereses de las partes
(ya que, entretanto el Estado busca cumplir con los fines publicos y el interés general,
por su parte el contratista busca un beneficio econémico a partir de la ejecucion del
contrato) y un claro &nimo de lucro por parte del contratista; en los convenios el interés
es uno solo (generalmente se trata del interés general cuando son convenios estatales)
y por tanto las partes no tienen la finalidad de enriquecerse con el cumplimiento del
objeto contractual.

Asi, el Consejo de Estado ha sefialado que la distincién entre los mencionados acuerdos
de voluntades se basa en que en los convenios ‘los intereses en juego no son
contrapuestos sino coincidentes entre si y con el interés general” y especificamente en
materia de convenios interadministrativos ha sefialado que:

“(...) Los convenios constituyen formas concretas de colaboracion interadministrativa en
el cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos
maneras distintas: la asuncion conjunta de funciones administrativas a través de la
creacion de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente dotado de
personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracién de
contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la
esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas (...).”

(....) En esa medida, el acuerdo de voluntades que puede dar origen al convenio de la
administracién debe encontrarse desprovisto de todo interés particular o de animo de
lucro. La diferencia entre convenio y contrato es, entonces, causal, sustancial o finalista.

Con fundamento en lo expuesto, es posible afirmar que los contratos y convenios no
pueden considerarse como categorias iguales dentro de los acuerdos de voluntades
que celebra la administracion. Si bien comparten el mismo régimen obligacional, se trata
de especies distintas. Como lo sefiala uno de los autores citados, todo convenio
envuelve un contrato, pero no todo contrato constituye un convenio. Los elementos que
permiten diferenciar entre estos dos acuerdos de voluntades son: i) los intereses que
persiguen las partes contratantes y ii) el &nimo de lucro. Esta distinciébn también es
acogida por el legislador y se ve reflejada en la normativa que regula la materia.

Mientras que en los contratos administrativos el contratista persigue un interés particular
y el contratante - Estado persigue la materializacion del interés general, en los convenios
ambas partes persiguen el mismo fin, el cual generalmente corresponde con el interés
publico. Razén por la cual, lo que lleva al contratista a suscribir un contrato con el Estado
es el animo de lucro; pero lo que motiva a las entidades a celebrar entre ellas o con
particulares convenios es la busqueda del bienestar y del interés general, asi como los
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demas fines publicos, siendo guiados en esas relaciones negociales por un animo de
cooperacion.

Adicionalmente, debe sefalarse que en los contratos generalmente es posible identificar
el contratante y el contratistal8, especialmente en aquellos que versan sobre la
prestacion de un servicio. Pero en materia de convenios, en estricto sentido ninguna de
las partes asume la posicion de contratante o contratista, por cuanto se supone que se
encuentran en un plano de igualdad y comparten un mismo interés.

Por ultimo, se precisa que el nombrar a un acuerdo de voluntades como contrato o
convenio no es suficiente para la aplicacion de la norma tributaria. El operador o
autoridad tributaria debe observar si existe la retribucion, que se deriva de “qué quieren
los sujetos contractuales al celebrar el compromiso, qué cosa les interesa del otro
interviniente y asi mismo de objeto pactado o la causa finalis conforme al articulo 1524
de Cddigo Civil colombiano, ‘el motivo o que induce al acto o contrato”

En ese sentido el Consejo de Estado ha sefialado: “(...) le asiste razén al apoderado de
la parte demandante cuando afirma que el nomen iuris del contrato no determina la real
intencion de las partes. Un juicioso ejercicio interpretativo supone auscultar en el
negocio juridico para establecer cual era la comun intencién de los contratantes y, de
ese modo, fijar su contenido y alcance (...).”

En este sentido, el Concepto emitido por esta Direccidén concluye que “la suscripcion
de convenios de asociacion no es hecho generador de las estampillas distritales; en
consecuencia, los aportes que realiza el Distrito Capital en los convenios de
asociacion no estan gravados con las estampillas™.

Por lo anteriormente expuesto, existe una diferencia sustancial entre convenio y
contrato y asi lo ha reconocido la normativa, jurisprudencia y doctrina sobre el tema,
por lo que al no existir animo de lucro no se genera la creacion del tributo.

Igualmente, en concepto reciente* la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de
Hacienda manifesté que para que las devoluciones de este tipo de recursos sean
procedentes, el convenio de asociacion debe encontrarse vigente:

“Respecto a la procedencia de la devolucion depende de si el Convenio se
encuentra 0 no en ejecucién; si el mismo se encuentra en ejecucion, la
devolucién por estampilla procede a favor del convenio, es decir, que los
recursos deben ser utilizados para la ejecucion del objeto del convenio.

3 Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, concepto emitido el 29 de marzo de 2019.
Radicado interno de correspondencia 2109ER354895

4 Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, concepto expedido el 22 de abril de 2022.
Radicacion interna de correspondencia No. 20022EE10039201.del
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En caso contrario, es decir si el convenio ya fue ejecutado, la devolucién no
procede, toda vez que el valor de la devolucion tendria la naturaleza de un
remanente del contrato.”

5. Devolucién de pagos en exceso o de lo no debido

Frente a este tema tomamos a consideracion el Concepto No. 20221E02272601 del
20 de octubre de 2020, emitido por la Subdireccién Juridico Tributaria, el cual hace
referencia al término para solicitar las devoluciones por pago en exceso y pago de lo
no debido, de la siguiente manera:

“Mediante sentencia de 20 de septiembre de 2000, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, confirmada por la Secciéon Cuarta del Consejo
de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2003, se declaro la nulidad del
articulo 147 del Decreto 807 de 1993, lo que a su vez generd un vacio normativo
consistente en la existencia de dos plazos diferentes para presentar las
solicitudes de devolucién y compensacion; uno de ellos el especificamente
contenido en los articulos 136 y 147 del Decreto 807 de 1993 es decir dos (2)
afos siguientes al vencimiento del plazo para declarar, que operara unica
y_exclusivamente para la devolucién de saldos a favor originados en las
declaraciones tributarias y un segundo término que debe utilizarse para la
solicitud de devolucién y/o compensacion de los pagos en exceso o de lo no
debido, término no previsto en el Distrito Capital.

Es por esta razén y de acuerdo con el precedente jurisprudencial® que se ha
hecho la remision al término de prescripciéon de la accidén ejecutiva establecido
en el articulo 2536 del Cadigo Civil,_es decir el término de cinco (5) afios para
efectuar las solicitudes de devolucién y/o compensacién por pagos en
exceso vy pagos de lo no debido hecho por el cual, no resulta en este caso
aplicable a la solicitud de devolucién por “pago de lo no debido” la prescripcion
de la correccion de la liquidacién privada de (un afio) o de firmeza de la
liquidacion privada (dos afios), puesto que con ello se anularia el término de
prescripcion establecido para estas solicitudes de devolucion, las cuales sélo
prescriben cuando termine el plazo de los 5 afios y por ende antes de ello no se
puede hablar de “situaciones juridicas consolidadas”.(negrilla y subrayado fuera
del texto)

5

7 Consejo de Estado, S-16567 de 2009; S-17973 de 2013; S-20021 de 2015; S- 21320 de 2015; S-
16163 de 2008; S-16881 de 2009; S-16576 de 2010 entre otras
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Por lo anterior, se tiene en consideracion que el termino para que se pueda solicitar
una devolucién por pago en exceso o por pago de lo no debido es de cinco afios a
partir de la ocurrencia del hecho que genera la reclamacién, como lo sefialado en
Concepto No. 20171E2111401 del 23 de octubre de 2017, emitido por la Direccion
Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, el cual indica:

“En este sentido, el Decreto Distrital 807 de 1993, Por el cual se armonizan el
procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y de dictan otras disposiciones”, al establecer términos para
solicitar la devoluciéon de saldos a favor por concepto de obligaciones tributarias,
dispuso:

Articulo 147°.- Término para Solicitar la Devolucion o Compensaciéon de Saldos a
Favor. La solicitud de devolucion o compensacion de tributos administrados por la
Direccion Distrital de Impuestos debera presentarse dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del plazo para declarar o al momento del pago en exceso
0 de lo no debido, segun el caso.

Cuando el saldo a favor se derive de la modificacién de las declaraciones mediante
una liguidacion oficial no podra solicitarse, aunque dicha liquidacion haya sido
impugnada, hasta tanto se resuelva definitivamente sobre la procedencia del
saldo.”

La parte subrayada de la norma fue declarada nula por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado, mediante Sentencia del 12 de noviembre de 2003, radicacion
namero 2500-23-27-000-1999-0056-01-11604, con ponencia del Consejero Juan
Angel Palacio Hincapié, y uno de los apartes de la mencionada sentencia advierte
lo siguiente:

“Asi las cosas, y al no existir en el ordenamiento tributario nacional, ni distrital,
norma expresa respecto al término dentro del cual debia formularse la solicitud
de devolucién de los pagos en exceso o de lo no debido, no podia el Gobierno
Distrital, sin exceder las facultades otorgadas en el Decreto 1421, establecer el
término de dos afios para solicitar la devolucion de tales conceptos, contados
desde el "momento del pago en exceso o de lo no debido” como se dispone en
los articulos 136 y 147 del Decreto 807 de 1993, objeto de la demanda. {(...)

De otra parte, esta claro que tratdndose de ejercer el derecho a devolucién de
pagos en exceso o de lo debido, si bien no existe en la normatividad tributaria
nacional disposicion alguna que sefiale el término dentro del cual debe
formularse la solicitud respectiva, se ha entendido que dicho término es el
previsto para la prescripcion de la accidon ejecutiva de que tratan los articulos
2535 y 2536 del Cadigo Civil y precisamente por ello el Decreto 1000 de 1997
"por el cual se reglamenta parcialmente el procedimiento de las devoluciones y
compensaciones” dispuso en sus articulos 11 y 21, que las solicitudes deberéan
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presentarse dentro del término de prescripcion de la accidon ejecutiva,
establecido en el articulo 2536 del Cédigo Civil. Esto es dentro del término de
diez afos.”

De acuerdo con lo transcrito en este concepto se tiene que el articulo 2536 del Cadigo
Civil el cual fue modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002, expresa lo siguiente:

“El articulo 2536. La accidén ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la
ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afos, y
convertida en ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcidbn, comenzara a contarse
nuevamente el respectivo término".”

En conclusion, la solicitud de devolucion es procedente dentro de los cinco afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho que genera la reclamacion, es decir,
desde la suscripcion del contrato.

6. Devolucién por las sumas que fueron retenidas

El articulo 9 del Decreto Distrital 584 de 2014, establece respecto a la devolucion de
dineros cobrados en exceso o cobrados sobre acuerdos de voluntades lo siguiente:

“Articulo 9°.- Devolucién por concepto de estampillas. Cuando se efectien
retenciones de las estampillas distritales por un valor superior al que ha debido
realizarse o se efectle el descuento en contratos que no sean objeto de este
tributo, el agente retenedor reintegrara los valores retenidos en exceso o0 por
concepto de lo no debido, previa solicitud escrita del contratista sujeto a
retencién, quien acompafara su peticién con las pruebas necesarias cuando a
ello hubiere lugar.

En el mismo periodo en que el agente retenedor efectle el respectivo reintegro,
descontara este valor de las retenciones por concepto de la estampilla distrital
de la misma naturaleza, que estén pendientes por declarar y consignar. Cuando
el monto de las retenciones sea insuficiente, podra efectuar el descuento del
saldo en los periodos siguientes, teniendo siempre presente que corresponda al
mismo concepto.”

Para las entidades del sector central que hayan retenidos dineros por concepto de
estampillas sobre acuerdos de voluntades sobre los cuales no se genera el hecho
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gravable, se toma en consideracion lo establecido en el articulo 31 Decreto Distrital
192 de 2021°

“Articulo 31°. Pagos, compensaciones y devoluciones. El ordenador del
gasto con funciones de ordenacién del pago, o el ordenador del pago vy el
responsable del presupuesto de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local, remitiran a la
Direccion Distrital de Tesoreria los documentos que ordenan pagos (cuentas por
pagar), devoluciones, compensaciones, pagos de caracter tributario y pagos de
las demas obligaciones que requieran ser procesados a través de la Cuenta
Unica Distrital.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la disposicion y giro de los recursos
de conformidad con la respectiva orden recibida mediante diligenciamiento y
aprobacion en el sistema de informacién que para el efecto se establezca.

Las ordenaciones de giros con las cuales no se ejecute presupuesto, como los
giros de recursos recibidos por la Direccion Distrital de Tesoreria en
administracion, giros para constituir inversiones, o giros de recursos de terceros,
entre otros, deberan ser suscritas por el representante legal de la entidad o quien
éste delegue.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos que suscriban las érdenes de disposicion
de recursos de la Cuenta Unica Distrital deberan registrar previamente sus firmas
en la Direccién Distrital de Tesoreria a través de los mecanismos, formatos y
procedimientos que ésta disponga.

En caso de modificacién del registro de los servidores publicos, la respectiva
entidad o dependencia responsable debera informarlo y actualizar las firmas
correspondientes en la Direccidon Distrital de Tesoreria, de acuerdo con los
procedimientos que esta establezca.

Paragrafo 2°. La ordenacion del gasto implica dos aspectos, asumir el
compromiso y ordenar el pago, que seran ejercidos por el jefe de la entidad, 0 a
quien éste delegue del nivel directivo, de manera conjunta o independiente.

La adquisicion de compromisos con efectos presupuestales a nombre de la
entidad ejecutora de recursos publicos distritales, deberan ser de conformidad
con las condiciones previstas en el articulo 52 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996.

6 Decreto 192 del 02 de junio de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”
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La ordenacion del pago es la instruccion dirigida a la Direccion Distrital de
Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda que contiene beneficiario,
monto, momento y rubro presupuestal o programa que se afecta, para que esta
proceda al giro de los recursos.

Ahora bien, respecto al procedimiento se cita lo establecido en el articulo 36 del
Decreto Distrital 192 de 20217, el cual establece:

“Articulo 36°. Devoluciones. Las devoluciones ordenadas por las entidades
distritales a la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se haran bajo su responsabilidad exclusiva, mediante su aprobacion
y el diligenciamiento de la orden en el Sistema de Informacién que para el efecto
se establezca. Esta misma regla aplicara a la Secretaria Distrital de Hacienda
gue emitira las respectivas 6rdenes de devolucion a través de sus dependencias.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la disposicién y giro de los recursos
de conformidad con la respectiva instruccion recibida de las entidades o
dependencias de la Secretaria Distrital de Hacienda ordenadoras del giro.

En el marco de la politica de pagos electronicos con recursos del Tesoro Distrital
adoptada por la Secretaria Distrital de Hacienda, los valores objeto de devolucién
seran entregados al beneficiario de la misma a través de abono a cuenta
bancaria. Para ello, el beneficiario debera entregar, junto con la solicitud de
devolucién, una constancia de su titularidad de cuenta bancaria activa, abierta
en una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, con
fecha de expedicion no mayor a un (1) mes.

De manera excepcional podran utilizarse otros mecanismos bancarios, siempre
y cuando el interesado afirme por escrito, bajo la gravedad de juramento que no
tiene cuentas bancarias embargadas por orden de autoridad competente.

Las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor que se reconozcan
por pagos con exceso o de lo no debido se registraran como un menor valor del
recaudo en el periodo en que se paguen o abonen en cuenta.”

Se debe tener presente que la Secretaria Distrital de Hacienda implement6 el sistema
de informacidn financiera (SAP-BogData), sistema mediante el cual se realiza todo el
procedimiento para solicitar la devolucion.

7 Decreto 192 del 02 de junio de 2021, “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”.
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CONCLUSIONES

Efectuado el andlisis que antecede, la Direccion Juridica procede a responder el
interrogante formulado, asi:

1. ¢El concepto 2109ER354895 del 29 de marzo de 2019, aplica para
convenios de asociacion suscritos en vigencias anteriores?

La definicion del hecho gravable de las estampillas se encuentra en cada uno de los
Acuerdos que las han adoptado, y que se citan en este concepto. De conformidad con
las normas que regulan las estampillas distritales, los convenios de asociacion al no
tener pago por concepto de remuneracion, no generan la base gravable de las
estampillas.

El referente juridico para determinar la procedencia de las devoluciones son los
Acuerdos citados. Los conceptos que emite esta Direccion pretenden absolver las
dudas juridicas que surjan sobre estas tematicas, pero no son el referente central para
determinar la procedencia de la devolucion formulada.

2. ¢Laentidad, de acuerdo con el analisis realizado, si esta en lo correcto de
generar la devolucion de los descuentos efectuados en los pagos en los
gue no han transcurrido los 5 afios, con los que el proveedor cuenta para
solicitar la devolucién?

Si es procedente realizar devoluciones que cumplan las condiciones y dentro de los 5
anos.

3. ¢De tener la obligatoriedad de realizar la devolucién, ¢ Por favor indicar el
procedimiento dado que estos son descuentos que se realizaron en el
aplicativo OPGET?.

El procedimiento se debe efectuar de acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital
192 del 2021 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

4. ¢La entidad esta en lo correcto en el sustento indicado para la negacion
de la devolucién de las estampillas practicadas en los contratos de
prestacion de servicios?

Si puesto que los contratos de prestacion de servicios suscritos en los afios 2020 y
2021, que menciona la consulta si se encuentran gravados. No se advierte que haya
ninguna causal de exclusion.
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por LEONARDO
ARTURO PAZOS
GALINDO

Leonardo Arturo Pazos Galindo
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

Manuel Avila Olarte, Subdirector Juridico de
Reviso: Hacienda, mavila@shd.gov.co
Proyecté: Angela Gonzalez Ramirez, Profesional
especializada de la Subdireccion Juridica de
Hacienda, argonzalezr@shd.gov.co
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