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CONCEPTO

Referencia No 2022IE003518, 20211E026284
Descriptor general [Tesoreria

Descriptores
especiales

Recaudo del impuesto nacional a los espectaculos publicos. Competencia

¢, Qué entidad tiene la competencia para recaudar el Impuesto nacional de
espectéculos publicos con destino al deporte?

Ley 49 de 1983, articulos 1, 2y 25

Ley 181 de 1995, articulos 68, 70y 77

Decreto Nacional 839 de 1984 articulo 5

Acuerdo Distrital 17 de 1996

Resolucién 3832 de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccién General de Apoyo Fiscal.

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Jefe Oficina de Gestion de Ingresos de la Direccion Distrital de Tesoreria
manifiesta que, de conformidad con el paragrafo del articulo 25 de la Ley 49 de
1983, el recaudo del impuesto a los espectaculos publicos con destino al deporte
de que trata la Ley 47de 1968, debe ser realizado por las tesorerias de las entidades
territoriales y posteriormente, deberd ser girado a las respectivas Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes.

Asi mismo, afirma que el citado articulo 25 de la Ley 49 de 1983 fue reglamentado
por el articulo 5 del Decreto Nacional 839 de 1984, que dispuso que los
“‘Recaudadores o Tesoreros Departamentales, Intendenciales, Comisariales o del
Distrito Especial de Bogota”, pueden utilizar para dicha funcion recaudadora las
tesorerias de las respectivas Juntas cuando las necesidades del servicio lo
requieran, con lo cual es claro que no es obligatorio que las tesorerias territoriales
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y en este caso, la Direccidn Distrital de Tesoreria, deba hacer el recaudo de este
impuesto.

Igualmente, menciona que la Junta Administradora Seccional de Deportes de
Bogota fue incorporada al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, tal como
dispuso el articulo 2 del Acuerdo Distrital 17 de 1995; por lo tanto, la habilitacion
creada con el citado articulo 5 del Decreto Nacional 839 de 1984 aplicaria a la
tesoreria del IDRD, el cual, ademas es un establecimiento publico que, tal como
dispone el articulo 14 del Acuerdo Distrital 4 de 1978, tiene personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Para finalizar, la consultante cita Sentencia del 22 de marzo de 2013 del Consejo
de Estado, que considera procedente que el recaudo del impuesto de espectaculos
publicos con destino al deporte sea realizado por un establecimiento publico que
tiene funciones asociadas al sector deporte, en este caso, el IDER de Cartagena.

Teniendo en cuenta lo anterior, la consultante da alcance al memorando No.
20211E02628401 del 23 de diciembre de 2021 y solicita que se absuelva la
siguiente pregunta:

¢Pese a la posibilidad y habilitacion establecida en el articulo 5 del Decreto
Nacional 839 de 1984 para que las Juntas Administradoras de Deportes recauden
el impuesto sobre los espectaculos publicos con destino al deporte (hoy en dia
IDRD en el caso del Distrito de Bogotd), debe la Direccion Distrital de Tesoreria
realizar el recaudo de este concepto o en lugar de ello, le corresponde al IDRD?

CONSIDERACIONES

En primer lugar, la Ley 49 de 1983, creé las Juntas Administradoras Seccionales
de Deportes, asi:

“Articulo 1°. Constitiyanse Juntas Administradoras Seccionales de Deportes en
cada uno de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y en el Distrito Especial
de Bogotd.” (Resaltado fuera del texto)

Su naturaleza juridica era la de ser Unidades Administrativas Especiales del
orden nacional, con personeria juridica y patrimonio propio:

“Articulo 2°. Las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, son unidades
administrativas especiales del orden nacional, dotadas de personeria juridica y con 2
patrimonio propio, subordinadas a los planes vy controles del Instituto Colombiano
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de la Juventud y el Deporte, de acuerdo con las normas contenidas en la presente

ley.” Resaltado fuera del texto)

De conformidad con el articulo 25 de la mencionada Ley, el patrimonio de las Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes estaba constituido por:

“Articulo 25. El patrimonio de las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes
estara constituida por:

1. Los aportes y auxilios del presupuesto nacional, los Departamentos, Distritos
Especiales de Bogota, Intendencias, Comisarias y Municipios, con destino a ellas.

2. Los ingresos provenientes de los gravamenes de las Leyes 49 de 1967; 47 de
1968; 30 de 1971 vy las demas gue se le asignan.

3. Los ingresos que adquieran por la prestacion de servicios.

4. Los aportes y donaciones que reciba de personas publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras.

5. Los que por cualquier otro concepto adquiera como personas juridicas.

Paragrafo 16°. El recaudo de los impuestos a espectaculos publicos de que trata la
Ley 47 de 1968, se hara por los recaudadores o tesoreros departamentales,
intendenciales, comisariales v del Distrito Especial de Bogota y se llevara a
un_fondo especial a 6rdenes de la respectivas Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes. Resaltado fuera del texto) (Resaltado fuera de texto)

Hasta aqui podemos mencionar que las Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes son Unidades Administrativas Especiales del orden nacional, con
personeria juridica y patrimonio propio, el cual estaba constituido entre otros por
los ingresos provenientes de los gravamenes de las Leyes 49 de 1967; 47 de 1968;
30 de 1971 y las demas que se le asignan. Estas leyes hacen referencia, entre
otros, al impuesto nacional sobre espectaculos publicos.

Es importante mencionar que el articulo 9 de la Ley 30 de 1971 determiné que
corresponde al Gobierno Nacional determinar la forma en que debia llevarse a cabo
del recaudo del impuesto nacional a los espectaculos publicos:

“ARTICULO 9° El impuesto de que trata el articulo quinto de la Ley 49 de 1967
hecho extensivo a todo el Territorio Nacional en desarrollo del articulo cuarto de la
Ley 47 de 1968, continuard cobrandose indefinidamente con posterioridad al 31 de
diciembre de 1972.
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PARAGRAFO. El Gobierno Nacional por medio del Decreto reglamentara la forma
como debe recaudarse y entregarse a las Juntas Administradoras de Deportes, el
producido del impuesto a que se refiere el presente articulo. (Resaltado fuera del
texto)

Por su parte, el articulo 5 del Decreto Nacional 839 de 1984, reglamentd el articulo
25 de la Ley 49 de 1983, y dispuso lo siguiente:

“Articulo 5°. Los recaudos de los impuestos de espectaculos publicos se haran
por los Recaudadores o Tesoreros Departamentales, Intendenciales,
Comisariales o del Distrito Especial de Bogota y se llevardn a un fondo
especial a 6rdenes de las respectivas Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes pero, dichos funcionarios podran utilizar para esa funcidn
recaudadora las tesorerias de las respectivas Juntas cuando las necesidades
del servicio o _requieran, previa solicitud escrita y motivada del Director
Ejecutivo Seccional. En ningun caso los recaudos con destino a las Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes podran permanecer por mas de quince
(15) dias en las arcas de las Tesoreria, 0 Recaudaciones Departamentales,
Intendenciales, Comisariales o del Distrito Especial de Bogota. (....)”

En estos términos, el decreto nacional mencionado ofrece dos alternativas para que
se realice el recaudo del impuesto nacional a los espectaculos publicos, o bien a
través de las tesorerias departamentales, intendenciales, comisariales y del Distrito
Especial de Bogota, o a través de las tesorerias de las entonces existentes Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes, “cuando las necesidades del servicio lo
requieran, previa solicitud escrita y motivada del Director Ejecutivo Seccional”.

Ahora bien, en el nuevo marco constitucional de 1991, y teniendo en cuenta la
autonomia de las entidades territoriales, la Ley 181 de 19952 incorpora estas juntas
de deportes, que eran instancias nacionales, como parte de la institucionalidad
territorial.

“(...) Articulo 68°.- Las actuales Juntas Municipales de Deportes y la Junta de
Deportes de Bogota, reorganizadas por la Ley 49 de 1983 se incorporaran a los
respectivos municipios o distritos como entes para el deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la educacidn extraescolar de la entidad
territorial, de conformidad con los Acuerdos que para tal fin expidan los concejos
municipales o distritales. No podra existir mas de un ente deportivo, municipal o
distrital por cada entidad territorial (...)”.

2 “Por el cual se reglamenta la Ley 49 de 1983”
3 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte
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Esa incorporacion fue realizada por el Acuerdo Distrital 17 de 1996.4

“Articulo 1°.- Incorpérase la Junta Administradora Seccional de Deportes de Bogota
al Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte -1.D.R.D.-, de conformidad con
lo preceptuado en el Articulo 68 de Ley 181 de 1995”,

Asi mismo, la citada Ley 181 de 1995 defini6 la destinacion especial del impuesto
nacional a los Espectaculos Publicos, referida al mantenimiento y adecuacion de
los escenarios deportivos.

Articulo 70°.- Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el Decreto 77

de 1986, y la Ley 60 de 1993, tendran a su cargo la construccion, administracion,
mantenimiento y adecuacion de los respectivos escenarios deportivos. El
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, dard la asistencia técnica
correspondiente)”.

Articulo 77°.- Impuesto a Espectaculos Publicos. El impuesto a los espectaculos
publicos a que se refieren la Ley 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971, sera el 10% del
valor de la correspondiente entrada al espectaculo, excluidos los demas impuestos
indirectos que hagan parte de dicho valor. La persona natural o juridica responsable
del espectaculo sera responsable del pago de dicho impuesto. La autoridad municipal
o distrital que otorgue el permiso para la realizacién del espectaculo, debera exigir
previamente el importe efectivo del impuesto o la garantia bancaria o de seguros
correspondiente, la cual sera exigible dentro de las 24 horas siguientes a la
realizacion del espectaculo. El valor efectivo del impuesto serd invertido por el
municipio o distrito de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la
presente Ley. (Resaltado fuera del texto)

Dado lo anterior, las Juntas Municipales de Deportes y la Junta de Deportes de
Bogotd, reorganizadas por la Ley 49 de 1983, dejaron de ser un ente del nivel
nacional y pasaron a ser parte de un ente de nivel territorial. (IDRD)

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General de Apoyo Fiscal, mediante Resolucién 3832 de 2019, expidi6 el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET, y clasificd el impuesto de espectaculos publico con
destino al deporte como un ingreso corriente tributario de la entidad territorial con
destinacion especifica, asi:

4 Por el cual se Incorpora la Junta Administradora Seccional de Deportes de Bogota al Distrito
Capital”.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 Naid
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 e

35.F.01
V.10



BOGOT/\

Corresponde al recaudo de
’ los municipios y el DistritoLey 47 de 1968;
1101022055 C piblicos nacional _con  CaPltal por concepto delley 30 de 1971,
destino al deporte impuesto de espectaculoslLey 181 de 1995
publicos  nacional conarts. 70y 77.
destino al deporte.

Finalmente, el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, establecié el principio
de Unidad de Caja y el mecanismo tesoral de Cuenta Unica Distrital, que supone el
manejo integral de los recursos publicos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 83°.- De la Cuenta Unica Distrital. A partir de la vigencia del presente
Acuerdo, los Organos y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual sélo
podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el efecto se
establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre
de la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Distrital.”

Al respecto, el Decreto Distrital 192 de 2021, “Por el cual se reglamenta el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 39°. Convenios interadministrativos de recaudo y de pagadurias
delegadas. La Secretaria Distrital de Hacienda podra celebrar con las entidades
distritales los convenios interadministrativos que resulten necesarios para la
recepciéon de los ingresos a favor del Distrito Capital y para la realizacion de
pagos, en atencién al volumen y complejidad de los mismos, en cuyo Ultimo caso
la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda transferira
los recursos correspondientes a la entidad con sujecion al Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC aprobado”. (Resaltado fuera del texto)

CONCLUSIONES

¢Pese a la posibilidad y habilitacion establecida en el articulo 5° del Decreto
Nacional 839 de 1984 para que las Juntas Administradoras de Deportes
recauden el impuesto sobre los espectaculos publicos con destino al deporte
(hoy en dia IDRD en el caso del Distrito de Bogota), debe la Direccién Distrital
de Tesoreria realizar el recaudo de este concepto o en lugar de ello, le
corresponde al IDRD?

Las normas especiales de caracter organico presupuestal y su reglamentos
nacionales y territoriales establecen que los recursos corrientes deben ser
recaudados por las tesorerias de la Nacion o de los entes territoriales en
cumplimiento del principio presupuestal de Unidad de Caja.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 Naid
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
NIT 899.999.061-9 St

35.F.01
V.10



BOGOT/\

En casos excepcionales se les habilita a estas tesorerias para que puedan valerse
de las tesorerias de las entidades descentralizadas cuando existan las condiciones
especiales que lo ameriten, previa justificacion de dichas condiciones.

En el Distrito Capital el recaudo del impuesto sobre los espectaculos publicos con
destino al deporte, debe realizarlo la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Para realizar el recaudo a través de la tesoreria del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte -IDRD-, que incorporé la entonces existente Junta Seccional de Deporte,
se deberd cumplir con lo establecido en dos normas reglamentarias
complementarias: 1) el articulo 5 del Decreto Nacional 839 de 1984 (cuando las
necesidades del servicio lo requieran, previa solicitud escrita y motivada del Director
Ejecutivo Seccional, en este caso del Director del IDRD) y; 2) el articulo 39 del
Decreto Distrital 192 de 2021: a) existencia de las referidas condiciones (volumen
y complejidad) debidamente sustentadas y; b) suscripcibn de un convenio
interadministrativo.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
asesoria juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito cordialmente
verificar si el concepto emitido contribuyo a resolver de fondo el problema juridico
planteado. De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direcciéon
Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por LEONARDO ARTURO
PAZOS GALINDO
LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

Revisd Manuel Avila Olarte mavila@shd.gov.co
Proyecto Alfonso Suarez Ruiz asuarez@shd.gov.co
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