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CARTA CIRCULAR No.
(02 de Octubre de 2013)

Para: ALCALDES LOCALES, EDILES, CONTADORES, JEFES AREAS
FINANCIERAS DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL Y JEFE DE
CONTROL INTERNO SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO.

De: 'RICARDO BONILLA GONZALEZ
Secretario Distrital de Hacienda

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Secretario Distrital de Gobierno

Asunto: | REGIMEN DE RETENCION EN LA FUENTE A TiTULO DE IMPUESTO DE
RENTA PARA EDILES

1. OBJETIVOS

21 Objetivo general

Emitir una instruccién conjunta con el propésito de unificar el criterio que debe aplicarse en

las Alcaldias Locales en relacidon con el régimen de retencion en la fuente a titulo de

impuesto de renta para los Ediles de las Juntas Administradoras Locales (JAL).

2.2  Objetivos especificos

= Informar la normativa vigente expedida por el Gobierno Nacional, en relacion con Ia
retencion en la fuente aplicable sobre los pagos o abonos en cuenta, efectuados a las
personas naturales residentes en el pais.

= Aclarar que tanto la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) como la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH), no tienen competencia alguna como autoridades doctrinarias y
estadisticas en materia tributaria, aduanera y de impuestos nacionales. En relacién con
los impuestos distritales, tal competencia le corresponde a la Direccidn Distrital de

Impuestos, dependencia adscrita a la SDH.

= Indicar la doctrina emitida por la Direccién de Gestion Juridica de la DIAN, en relacion con
la categoria tributaria de los ediles de las Juntas Administradoras Locales (JAL).

= Presentar la informacién que los Ediles estan obligados a reportar al agente retenedor o
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= |ndicar los factores de depuracion para determinar la base de retencion en la fuente sobre
rentas de trabajo. ’

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. Competencia para actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia
tributaria, aduanera y de control de cambios, en relacion con los asuntos de su
competencia.

A la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), de conformidad con el inciso
sexto del articulo 1° del Decreto 4048 de 2008', le compete actuar como autoridad
doctrinaria y estadistica en materia tributaria, aduanera y de control de cambios, en relacién
con los asuntos de su competencia, asi como los atinentes a los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion, Zonas Francas, Zonas Econémicas Especiales de Exportacion y
las Sociedades de Comercializacion Internacional.

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 19 del citado Decreto y la Orden
Administrativa 000006 de 2009% dicha funcion al interior de esta Entidad, la adelanta la
Direccion de Gestion Juridica de la DIAN, siendo la dependencia a la que le corresponde
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras o comercio exterior y control cambiario en lo de competencia
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

De otro lado, el articulo 264 de la Ley 223 de 1995° dispone lo siguiente:

“Los contribuyentes que actien con base en conceptos escritos de la
subdireccién juridica de la Direccion de Impuestos podran sustentar sus
actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en los mismos.
Durante el tiempo en que tales conceptos se encuentren vigentes. Las actuaciones
tributarias realizadas a su amparo no podran ser objetadas por las autoridades
tributarias. Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion
asumida en un concepto previamente emitido por ella debera publicarlo”. (Negrilla fuera
de texto).

El numeral 3.3. de la Circular Nro. 0175* del 29 de octubre de 2001 sobre seguridad juridica,
indica:

' Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

2 Por la cual se desarrolla el procedimientc para absolver las consultas escritas que se formulen en materia
tributaria, aduanera y cambiaria ante la Direcciéon de impuestos y Aduanas Nacionales asi como las de caracter
disciplinario, de personal, de presupuesto, de comercializacién y de contratacion administrativa que se efectien al
interior de la entidad.

3 Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacién Tributaria y se dictan otras disposiciones.

4 Expedida por el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales %?7
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“l os conceptos que expide la Oficina Juridica de la DIAN, constituyen la expresion de
manifestaciones, juicios, criterios o dictdmenes sobre la interpretacion de las normas
tributarias, aduaneras, de comercio exterior o de control de cambios, ya sea que hayan
sido solicitados por los particulares o a instancia de las Administraciones, para
satisfacer necesidades o requerimientos de las mismas.

Tales conceptos que constituyen criterios auxiliares de interpretacion de la Ley, no se
convierten en actos o decisiones administrativas que afecten la esfera juridica de los
administrados, en el sentido de imponerles deberes u obligaciones u otorgaries
derechos no contemplados en la Ley. Ahora bien, en el eventc en que dichos
conceptos posean un alcance normativo por la obligatoriedad de aplicacion para la
Administracién o por la posibilidad o exigencia de sujecién a ellos para los
administrados, podran ser demandados ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

En consecuencia, las actuaciones de los particulares fundamentadas en los conceptos
vigentes, deben ser respetadas por Ja Administracién sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion en virtud de las cuales puedan llegar a determinarse irregularidades o
inexactitudes cometidas por parte de los contribuyentes o usuarios, en detrimento de
los intereses del Estado”.

2.2. Normatividad tributaria en relacién con la retencién en la fuente aplicable sobre
los pagos o abonos en cuenta efectuados a las personas naturales residentes en
el pais.

La Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones, sefiald, entre otros aspectos, que el régimen de
retencion en la fuente aplicable sobre los pagos o abonos en cuenta efectuados a las
personas naturales residentes en el pafs que prestan servicios personales dependera de la
categoria tributaria establecida en el articulo 329 del Estatuto Tributario (ET) asi: empleado,
trabajador por cuenta propia y otros contribuyentes.

El 25 de enero de 2013, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto 0099°,
mediante el cual se establecid la retencion en la fuente para empleados por concepto de
rentas de trabajo, depuracion de la base del calculo de retencién y la retencion minima para
empleados por concepto de rentas de trabajo.

Dentro del contexto sefialado, el Decreto 1070 del 28 de mayo de 2013, por medio del cual
se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario, establece entre otros, que los
contribuyentes deben aportar la informacién necesaria como personas naturales residentes
en el pais a sus pagadores o agentes de retencién, a fin de que se pueda determinar la
categoria tributaria. Asf mismo, precisa los factores que se podran detraer para obtener la
base de retencién en la fuente.

5 Por medio del cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario ﬁ
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La Corte Constitucional, en sentencia C-715 de 1998, sefalé:

"...que si bien es verdad que los ediles de las Juntas Administradoras Locales, como
integrantes de estas Corporaciones Plblicas son servidores ptblicos conforme a lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Nacional, no tienen, sin embargo, la
categoria de empleados publicos, a los que se refiere el articulo 122 de la Carta
Politica, pues estos dltimos son vinculados por una relacion legal o reglamentaria, al
paso que aquellos ostentan su investidura en virtud de una eleccién popular, aun
cuando tienen en comun que, unos y otros estin al servicio del Estado y de la
comunidad.” (Negrilla fuera de texto).

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante concepto N° 76 de 2004,
establecid:

‘Los ediles de las Juntas Administradoras Locales, como integrantes de estas
Corporaciones Publicas son servidores publicos conforme a lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucién Nacional , no tienen, sin embargo, la categoria de
empleados pablicos, a los que se refiere el articuio 122 de la Carta Politica, pues estos
altimos son vinculados por una relacion legal o reglamentaria, al pasoc que aquellos
ostentan su investidura en virtud de una eleccion popular, aun cuando tienen en comdin
que, unos y otros estan al servicio del Estado y de la comunidad Es decir, los
empleados publicos son una de las categorias de servidores piblicos, asi como
también lo son los trabajadores oficiales, los de las entidades descentralizadas
territoriales y por servicios y los miembros de las corporaciones publicas.” (Negrilla
fuera de texto).

3. CRITERIOS DE LA “DIAN” PARA DETERMINAR LA CATEGORIA TRIBUTARIA DE
L.OS EDILES EN LAS “JAL” DE BOGOTA D.C.

En relacion con la categoria tributaria a la cual pertenecen los Ediles, la Direccién de Gestidn
Juridica de la DIAN expidié el concepto No. 025322 del 30 de abril de 2013, publicado en
el Diario Oficial 48.821 del 14 de junio de 2013, que entre otros aspectos indica:

“Es pertinente recordar lo manifestado por la Divisién de Doctrina en el Concepto No.
014759 del 9 de marzo de 1998, sobre la naturaleza de los servicios prestados por los
ediles:

‘No es dificil concluir basados en lo anterior, que asi constitucionalmente no se exija
para ser elegido Edil de una junta administradora local, conocimientos especificos, sino
que las actividades que desarrollan como servicios a la comunidad, comportan un
factor _intelectual por encima del manual o material... “(subrayado y negrilla fuera de
fexto).. 7
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4.

4.1

(...) si los ingresos del edil provienen en un ochenta por ciento (80%) o més, de su
condicion de miembro de la Junta Administradora Local v de la prestacidn de otros
servicios en los términos del articulo 329 del Estatuto Tributario, clasifica en la
categoria fributaria de empleado, vy por tanto le aplica a partir del 1 de enero de 2013,
la tabla de retencion en la fuente contenida en el articulo 383 del Estatuto Tributario.
Sin embargo, si sus ingresos totales en el afio gravable inmediatamente anterior, fueron
iguales o superiores a cuatro mil setenta y tres (4.073) UVT, a partir del 1 de abril de
2013, la retencion en la fuente en ningun caso puede ser inferior a la que resulte mayor
al aplicar la tabla del articulo 383 y la tabla del articulo 384 del Estatuto Tributario.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

{...) Los aportes de los ediles a los fondos de pensiones voluntarias y obligatorias
pueden defraerse de la base de retencion en la fuente para efectos de la aplicacion de
la tabla contenida en el articulc 383 del Estatuto Tributario y no para la aplicacién de la
tabla del articulo 384 ibidem

Ahora bien, si el edil no clasifica en la cateqoria tributaria de empleado, los pagos
0 abonos en cuenta efectuados por concepto de honorarios (Decreto Ley 1421 de
1993, art. 72), estan sometidos a las tarifas de retencion previstas en el articulo 392
del Estatuto Tributario en concordancia con el Decreto Reglamentario 260 de 2001, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 1 del Decreto 0099 de
2013. En tal evento aplican los factores de depuracién de la base de retencién en la
fuente, expresamente sefialados en los articulos 126-1 y 126-4 del Estatuto Tributario,
es decir: los aportes obligatorios y voluntarios a los fondos de pensiones, y las sumas
que destine al ahorro a largo plazo en las cuentas denominadas “Ahorro para el
Fomento a la Construccion AFC”. (Negrilla y subrayade fuera de texto).

INFORMACION A REPORTAR AL AGENTE RETENEDOR O PAGADOR POR PARTE
DE LOS EDILES

Aspectos generales

El articulo 1° del Decreto 1070 de 20135, entre otros aspectos, indica:

“Articulo 1°. Determinacién de la clasificaciéon de las Personas Naturales en las
Categorias Tributarias establecidas en el articulo 329 del Estatuto Tributario. Las
personas naturales residentes en el pais deberdn reportar anualmente a sus
pagadores o agentes de refencién la informacion necesaria para determinar la
categoria tributaria a que pertenecen de acuerdo con lo previsto en el articulo 329 del
Estatuto Tributario, a mas tardar el treinta y uno (31) de marzo del respectivo periodo
gravable...

% Por medio del cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario %&
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La categoria tributaria determinada con base en la informacién entregada surtiré efecto
a partir del primer pago o abono en cuenta posterior a la fecha de entrega. Cuando se
dé inicio a una relacién laboral, o legal y reglamentaria, y/o de prestacion de servicios
después del 31 de marzo, la informacién de que trata este articulo deberd ser
suministrada antes de que se efectie el primer pago o abono en cuenta. ..

Las persconas naturales residentes cuyos ingresos no provengan de una
vinculacién laboral, o legal y reglamentaria estaran sujetas a la retencién mayor
que resulte de aplicar la tabla del articulo 383 y la tabla del articulo 384 del
Estatuto Tributario, independientemente de si son declarantes o no, salvo gue
entreguen a su contratante la informacion a que se refiere este articulo y se
determine la clasificacién de acuerdo con dicha informacién.

Cuando la informacién se enfregue de manera extemporanea, el pagador solamente Ja
fendra en cuenta para efecto del célculo de la retencién en la fuente aplicable a los
pagos o a bonos en cuenta que se efectiien con posterioridad a la actualizacién de la
informacion. No se podrén modificar ni ajustar las retenciones en la fuente practicadas
0 que hayan debido practicarse con anterioridad a la entrega de la informacién

Cuando la persona natural incumpla con la obligacién de entrega de la informacién de
que ftrata este articulo, el agente de retencién debera informarle a la U.A.E. Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de que la Administracion
Tributaria imponga las sanciones pertinentes. La DIAN determinaré la forma y el plazo
para entrega de la informacion relativa al incumplimiento” (Negrilla fuera de texto).

4.2 Certificaciéon

A través de la certificacion, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento, a
gue hace referencia el articulo 1° del Decreto 1070 de 2013 los ediles deben manifestar
expresamente 10 siguiente:

“1. Si sus ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior provienen o no de la
prestacion de servicios de manera personal o del desarrollo de una actividad
economica por cuenta y riesgo del empleador o contratante, en una proporcién igual o
superior a un ochenta por ciento (80%) del total de los ingresos percibidos por el
contribuyente en dicho periodo fiscal.

2. Si sus ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior provienen o no de la
prestacion de servicios personales mediante el ejercicio de profesiones liberales o de
la prestacion de servicios técnicos que no requieran la utilizacién de materiales o
insumos especializados, o de maquinaria o equipo especializado, en una proporcion
igual o superior a un ochenta por ciento (80%) del total de los ingresos percibidos por
el contribuyente en dicho periodo fiscal.

3. Si esta obligado a presentar declaracion de renta por el afic gravable inmediatamente
anterior. %?”
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4. Si sus ingresos totales en el afio gravable inmediatamente anterior superaron cuatro
mil setenta y tres (4.073) UVT.”

5. DEPURACION PARA BASE DE RETENCION
En este sentido el Oficio 39876 de fecha 28 de junio de 2013, expedido por la DIAN, precisa:

(...) ‘para determinar la base de retencion en la fuente sobre rentas de trabajo, se
deben tener en cuenta los siquientes factores de depuracién, segtin el caso:

1.1. Base de retencion para aplicacién de la tabla del articulo 383 del Estatuto
Tributario:

Al total de los pagos o abonos en cuenta efectuados en el respectivo mes se podrén
restar los siguientes conceptos: las deducciones y las rentas exentas. A este subtotal,
se resta el veinticinco por ciento (256%) del mismo a titulo de renta exenta, sin que
exceda de doscientas cuarenta (240) UVT mensuales (equivalentes a $ 6.442.000). El
valor resuitante se convierte en UVT y se enfrenta a la tabla contenida en el articulo
383 del Estatuto Tributario para establecer el monto de la retencion en la fuente.

Para el efecto, fas deducciones son:

- Los pagos efectuados en el afic gravable inmediatamente anterior por concepto de
intereses o correccion monetaria en virtud de préstamos para la adquisicion de vivienda
o costo financiero en virtud de un contrato de leasing -que tenga por objeto un bien
inmueble destinado a vivienda del frabajador, sin exceder de cien (100) UVT mensuales
(equivalente a § 2.684.000) (articulos 119 y 387 E.T.).

- Los pagos efectuados en el afio gravable inmediatamente anterior por contratos de
prestacion de servicios a empresas de medicina prepagada vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud y por seguros de salud, expedidos por compafiias
de seguros vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, que impliquen
proteccion al trabajador, su cényuge, sus hifos y/o dependientes y sin exceder de
dieciséis (16} UVT mensuales (equivalentes a $ 429.000).

- Los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud (art. 4
Decreto Reglamentario 2271 de 2009).

- Hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos, por concepto de dependientes,
sin exceder de treinta y dos (32) UVT mensuales (equivalentes a $859.000) (articulo
387 E.T).

Las renta exenta (sic) por concepto de aportes obligatorios y voluntarios a pensiones y
ahorro en cuentas AFC, no podré exceder del treinta por ciento (30%) del ingresoﬁé

150 9001

v

Sede Administrativa CAD
Carrera 30 N° 25 ~ 90

Sede Direccidn Distrital

de Impuestos de Bogotd - DIB:
Av. Calle 17 N° 65 B~ 95
PBX 369 2700 - 338 5000
www.haciendabogota.gov.co
Informacién: Linea 195

e ' T i
£C 632241 GP 114-1




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETAR DE HACIENDA

Carta Circular No. 3 3 . o 8

tributario y hastd un monto méximo de ftres mil ochocientas (3.800) UVT anuales
(equivalentes a $101.996.000) (articulos 126-1y 126-4 E.T.).

1.2. Base de retencion para aplicacién de la tabla de retencién minima del articulo 384
del Estatuto Tributario:

Al total de los pagos o abonos en cuenta mensuales ¢ mensualizados, se restan
Unicamente los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social, a saber:
salud, pensiones y riesgos laborales a cargo del empleado. EI valor resultante se
convierte en UVT y se enfrenta a la tabla contenida en el articulo 384 del Estatuto
Tributario para estabiecer el monto de la retencién en la fuente. (Negrita fuera de texto)

Si la retencién que arroja la tabla del articulo 383 es inferior a la de la tabla del articulo
384, se debe practicar la retencion del articulo 384 que es la retencién minima. Si la
retencién que arroja la tabla del articulo 383 es superior a la de la tabla del articulo 384,
se debe practicar la retencién del articulo 383.

2. Contratistas que NO clasifican en la categoria tributaria de empleado.

Las siguientes modificaciones introducidas por la Ley 1607 de 2012 afectan a partir del
1° de enero de 2013, la refencion en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta
efectuados a ias personas naturales residentes en el pais contrafistas que NO
clasifican en la categoria tributaria de empleado:

- La tarifa o porcentaje de retencion: a los contratistas que NO clasifican en la categoria
tributaria de empleado (art. 329 E.T.), se les deben aplicar las tarifas generales por
concepto de honorarios, comisiones y servicios a que se refiere el articulo 392 del
Estatuto Tributario. No aplican las tarifas de retencién del 2%, 4%, 6% y 8% para pagos
0 abonos en cuenta hasta trescientas (300) UVT, porque el articulo 13 de la Ley 1527
de 2012 que las establecia, fue derogado por el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012.

- Factores de depuracién de la base de retencién en la fuente: la Ley 1607 de 2012
limité el beneficio de la renta exenta por concepto de aportes obligatorios y voluntarios
a fondos de pensiones y ahorros en cuentas AFC a tres mil ochocientas (3.800) UVT
anuales (equivalentes a $101.996.000) (arts. 126-1y 126-4 E.T.).

Asi las cosas, para determinar la base de retencién en la fuente sobre rentas de trabajo
de los contratistas que no clasifican en la categoria tributaria de empleado, se deben
tener en cuenta los siguientes factores de depuracién:

Al total del pago o abono en cuenta se podran restar: el valor total del aporte que deba
efectuar al Sistema General de Seguridad Social en Salud (articulo 4 del Decreto
Reglamentaric 2271 de 2009), los aportes obligatorios y voluntarios a los fondos de
pensiones, y las sumas que destine al ahorro a largo plazo en las cuentas
denominadas “Ahorro para el Fomento a la Construccion AFC” (articulos 126-1 y 126-4
E.T.). Al valor resultante se le aplica la tarifa de retencién por concepto de honorarios%é
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del diez por ciento (10%) en el caso de personas naturales no obligadas a presentar
declaracion de renta o del once por ciento (11%) en los casos previstos en el articulo 1
del Decreto Reglamentario 260 de 200"1. (Negrilla fuera de texto).

6. DEVOLUCION DE RETENCIONES EN LA FUENTE

Para las respectivas devoluciones a que haya lugar, se dara cumplimiento a lo establecido
en el articulo 6° del Decreto 1189 de 1988, el cual indica:

“Art. 6.- Cuando se efectien retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios, en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor
podré reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente, previa solicitud
escrita del afectado con la retencion, acomparfiada de las pruebas, cuando a ello
hubiere lugar.

En el mismo periodo en el cual el agente retenedor efectie el respectivo reintegro
podréa descontar este valor de las retenciones en la fuente por declarar y consignar.

Cuando el monto de las retenciones sea insuficiente podra efectuar el descuento del
saldo en los periodos siguientes. Para que proceda el descuento el retenedor debera
anular el certificado de retencion en la fuente si ya lo hubiere expedido y conservarlo
Junto con la solicitud escrita del interesado.

Cuando el reintegro se solicite en el afio fiscal siguiente a aquél en ef cual se efectie la
retencion, el solicitante debera, ademas, manifestar expresamente en su peticién que
la retencion no ha sido ni seré imputada en la declaracién de renta correspondiente”,
(Subrayado fuera de texto).

7. INSTRUCCION CONJUNTA DE LOS SECRETARIOS DISTRITALES DE GOBIERNO Y
HACIENDA

De conformidad con las consideraciones antes anotadas, hasta tanto la DIAN no modifique la
normatividad vigente o cambie de posicién doctrinaria, los funcionarios responsables del
reconocimiento y ordenacién del pago de los honorarios a favor de los EDILES de las
diferentes Localidades del Distrito Capital, deberan atender lo sefialado por esa entidad
en ¢l concepto No. 025322 del 30 de abril de 2013, publicado en el Diario Oficial 48.821
del 14 de junio de 2013.

El Consejo de Estado mediante Sentencia 18997 del 18 de julio de 2013 precisd, entre otros
aspectos, lo siguiente:

" Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 75 de 198, el Decreto 2503 de 1987 y se dictan otras
disposiciones
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“En relacion con los efectos de los conceptos emitidos por fa DIAN, la Sala ha precisado
fo siguiente:

Con respecto al caracter vinculante y los efectos de los conceptos emitidos por la DIAN,
esta Seccion ha reiterado que “los conceptos que en ejercicio de las funciones expide la
Division de Doclrina Tributaria de la Direccién de impuestos Nacionales, constituyen
interpretacion oficial para los funcionados de la entidad” y, “aunque no son obligatorios
para los contribuyentes, si son un criterio auxiliar de interpretacion.” También ha
considerado que aquellos conceptos juridicos que son capaces de modificar o crear una
situacion juridica en cabeza del contribuyente, son considerados actos administrativos,
susceptibles de control judicial. Por ende, al tener tal caracter, se les aplica la regla
general de irretroactividad de los actos administrativos; es decir, sélo producen efectos
Jjuridicos hacia el futuro, una vez se han hecho publicos”. (Subraya la Sala)

El mismo criterio fue adoptado por la DIAN en la Circular de Sequridad Juridica 0175 del
29 de octubre de 2001 en la que sefialé:

‘3. OBLIGATORIEDAD Y VIGENCIA DE LOS CONCEPTOS

3.1. Principio de irretroactividad: .

[.]

En consecuencia los conceptos que expida la DIAN tendréan vigencia hacia el futuro, es
decir no tendrén el caraclter de retroactivos. Teniendo en cuenta lo anterior es
importante que en cada actuacién de la entidad (por ejemplo en procesos de
fiscalizacion), se acoja este principio y antes de adelantar la respectiva actuacién se
estudie en su contexto particular aplicando el sentido comin, el cual llevara a analizar
en particular si el administrado tuvo razén suficiente para actuar de una determinada
manera ( por un conceplo previo, una sentencia judicial, una accién no controvertida por
la entidad, entre ofras) y no que el dnico soporte sea una norma o concepto aplicado
retroactivamente.

En este sentido, y como regla general, cada actuacion de la DIAN y de los particulares
deberé analizarse a la luz de la Constitucion, de la ley, de los regiamentos y de los
conceptos vigentes y publicados, bajo el entendido de que una vez se produzca algun
cambio doctrinal o de interpretacion de la norma por parte de ia oficina competente,
dicho cambio afectara las situaciones de los administrados, hacia el futuro, debiendo
respetarse las actuaciones ocurridas bajo el amparo de la doctrina anterior.” (Subraya la
Sala) ’

De otra parte, a fin de establecer un mecanismo claro y expedito para que las personas
naturales con categoria fributaria de empleado, Ediles, informen scbre sus condiciones
para efecios de la aplicacién de dicho criterio doctrinal, se anexa a la presente circular el
formato de informacién tribuiaria que deberéa allegarse al agente retenedor antes de la lg
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fecha establecida para la programacion del pago mensual correspondiente. Es de sefialar,
que se allega el formato anual, que solo debera diligenciarse una vez al afio y el formato
que debera allegarse mensualmente.

//‘// E :)QA;

e . e . s
Jr RICARDO BONILLA GONZALEZ GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Secretaric Distrital de Hacienda Secretario Disifital de Gobierno Y

Anexo: Lo anunciado en dos (2) folios.

- \\&r"
Revisé: Jorge Castafieda Monroy/ Ivan Javier Gomez MarCera/Marfa Stelia Duitama
i Borda/Reinaldo Cabezas Cuellar - SDH N
Proyecté: Maria Elizabeth Salinas Bustos — Profesional SDH = ﬁw ,l’u)b
Revisé: David Grajales / Inés Esther Esteban Parra - SBG N ~at
Aprobé: Francisco Javier Bernal Bernal — Jefe Oficina Asesora dfidica - SDG = ...
. Milton Rengifo Hernandez ~ Subsecretario de Asuntos Locales y Desarrollo
Aprobé: .
Ciudadano
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Bogots, D.C., Mes xxx dia xx 2013

Sefiores:
FONDO DE DESARROLLO LOCAL XOOOXX
Ciudad

CERTIFICACION ANUAL

Yo, JOOOOOXXXX, identificado(a) con la cédula de ciudadania numero JXOOOOK de XXXXXX, me
permito  certificar, bajo la gravedad de juramento: (Seleccione cada concepto con una X segun

corresponda):

CONCEPTO

Si

NO

Mis ingrescs en el afio gravable inmediatamente anterior (2012) provienen de la
prestacion de servicios de manera personal o del desarrolio de una actividad
econdmica por cuenta y riesgo del empleador o contratante, en una proporcion
igual o superior a un ochenta por ciento (80%) del total de los ingresos percibidos
por el contribuyente en dicho periodo fiscal. (Asalariados)

Mis ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior (2012) provienen de la
prestacién de servicios personales mediante el ejercicio de profesiones liberales o
de la prestacion de servicios técnicos que no requieran la utilizacion de materiales
o insumos especializados, o de maquinaria o equipo especializado, en una
proporcién igual o superior a un ochenta por ciento (80%) del total de los ingresos
percibidos por el contribuyente en dicho periodo fiscal. (Prestacion de Servicios)

Estoy obligade (a) a presentar declaracién de renta por el afio gravable
inmediatamente anterior {2012).

Mis ingresos ftotales en el afio gravable inmediatamente anterior {(2012)
superaron cuatro mil setenta y tres (4.073) (UVT). ($106.097.577)

[.a presente certificacién se realiza en cumplimiento del Decreto No. 1070 del 28 de Mayo de 2013,
articulo 1 “Determinacidén de la clasificacion de las Personas Naturales en las Categorias

Tributarias establecidas en el articulo 328 del Estatuto Tributario®.

Nombre:
Firma
C.C. No.




Bogotd, D.C,,

Sefiores:
FONDO DE DESARROLLO LOCAL XXXX
Ciudad

CERTIFICACION MENSUAL

Ya, XXXXXXXXXX, identificado(a) con la céddula de ciudadania ndmero XXXXXXX de Bogotd, me permito certificar,
bajo la gravedad de juramenta:

1. - En cumplimiento del Decreto No. 1070 del 28 de Mayo de 2013, Articulo 3 “Contribuciones al Sistema General
de Seguridad Social. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la ley 1393 de 2010 y el articulo 108 del
Estatuto Tributario, la disminucidn de la base de retencién para las personas naturales residentes cuyos ingreses no
provengan de una relacién laboral, o legal y reglamentaria, por concepto de contribuciones al Sistema General de
Seguridad Social, pertenezcan ¢ no a la categoria de empleados, estard condicionada a su pago en debida forma,
para lo cual se adjuntard a la respectiva factura o documento equivalente copia de la planilla o documento de

pagor;

Los decumentos soporte de pago de aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, efectuados durante el mes de Julio de 2013, corresponden a los ingresos provenientes del
contrato ndmero 852 de 2013, materia de pago sujeto a retencidn, de acuerdo al siguiente detalle:

proyecto | NGRESOOBASE | INGRESOBASEDE | APORTES |  APORTES APORTES g‘l’gg:j PLANILLA
S, E N SOLIDARIDAD
MENSUAL COTIZACION ALUD PENSIO ouomoso || | NUMERO
INTERESES
TOTALES

2.- En cumplimiento del Decreto No. 1070 del 28 de Mayo de 2013, Articulo 2 “Depuracién de la base del célculo
de la retencién en la fuente” y el Decreto 099 de enero 25 de 2013, mediante el cual se reglamentd lo ordenado en
el art. 383 del E.T. {modificado por el art. 13 de la Ley 1607 de diciembre 26 de 2012} estableciendo que esa tabla
de retencién allf contenida, se podrd aplicar a toda persona natural perteneciente a la Categoria de Empleados,
segln el art.329 del E.T (adicionado por el art. 10 de la Ley 1607}, CERTIFICO QUE: (Seleccione para cada concepto
con una X segun corresponda):




