ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRFTARIADF HACIFNDA

CARTA CIRCULAR No. 38
(30 de septiembre de 2015)

PARA: Representantes Legales, Jefes del Area Administrativa y Financiera,
Responsables del Area Contable y Jefes de Control Interno de las Secretarias
Distritales de Ambiente, Gobierno y Hacienda.

DE: MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

ASUNTO: Procedimiento para el reconocimiento contable de los comparendos ambientales
bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de Gobierno-SDG.

1. GENERALIDADES

En cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1259 de 2008', el Concejo de Bogota expidio el Acuerdo
417 de 2009 para reglamentar el comparendo ambiental en el Distrito Capital modificado por el
Acuerdo 515 de 2012; asi mismo, el Alcalde Mayor suscribié el Decreto 349 de 2014 para
reglamentar su imposicion y aplicacion, el cual fue modificado a través del Decreto 539 de 2014.

De acuerdo con esta normativa el Comparendo Ambiental se concibe como el instrumento de
cultura ciudadana’ mediante el cual se imponen sanciones pedagodgicas y econdémicas a personas
Naturales o Juridicas que infrinjan la normatividad existente en materia de residuos soélidos para
prever la afectacion del medio ambiente y la-salud publica.

1.1. Responsables de la aplicacién del comparendo ambiental®

El articulo 9° de la Ley 1259 de 2008, establece la responsabilidad de la aplicacién de la sancion
por Comparendo Ambiental en cada municipio en su alcalde, quien puede delegar esta obligacion
en su Secretario de Gobierno o en quien haga sus veces. En cumplimiento de esta normativa, a
través del articulo 1° del Decreto 349 de 2014, el Alcalde Mayor delega la aplicacién del
comparendo ambiental en el Secretario Distrital de Gobierno para las sanciones codificadas del
01 al 19.

1.2. Sanciones*
Segun la normativa vigente se sanciona con curso de educacion ambiental, la multa, el servicio

social, el sellamiento del inmueble y la suspensién y cancelacién del registro, las cuales son de
naturaleza policiva y se impondran sin perjuicio de las facultades de otras autoridades.

"Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros; y se dictan otras disposiciones.

2 Acuerdo 515 de 2012, articulo 1°

3 Decreto 349 de 2014, articulos 1°y 2°

4 Decreto 349 de 2014, articulo 8°
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1.3. Imposicién del comparendo

El comparendo ambiental es impuesto por la Policia Nacional, los Inspectores de Policia y
Corregidores?®.

1.4.  Presentacién de controversia por imposicion de comparendo®

El ciudadano puede controvertir la imposicion del comparendo personalmente o a través de
apoderado ante el Secretario Distrital de Gobierno, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
imposicion, con las pruebas que pretenda hacer valer. Hasta tanto se resuelva la controversia
sobre la sancion impuesta, se suspenden los términos para el pago y la reduccion de la sancion.

1.5. Reduccion de la sancién’

El infractor puede reducir el valor de la sancion impuesta mediante el comparendo ambiental, si
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la imposicion del comparendo solicita y asiste a una
capacitacion en educacién ambiental de 4 horas, impartida por la Secretaria Distrital de Ambiente
Y paga el 50% de la multa impuesta, en la cuenta bancaria asignada por la Secretaria Distrital de
Hacienda, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la asistencia al curso.

En caso en que el infractor no acuda a la capacitacién solicitada, no puede acceder a la reduccion
de la sancién y debe asistir a la capacitacion en educacién ambiental cuando sea programada
por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Si el ciudadano no se acoge a la reduccién de la sancién debe pagar el 100% de ésta dentro de
los treinta dias siguientes a la imposicion, una vez vencido este término se generan intereses de
mora a la tasa mas alta permitida legalmente®.

1.6. Reincidencia en infracciones ambientales®

Si el infractor es reincidente no puede acceder a la reduccion de la sancién y por el contrario debe
prestar un dia de servicio social en tareas relacionadas con el manejo de la disposicién final de
residuos sélidos, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Distrital de Ambiente y se le
aplicara un aumento sucesivo del 25% por cada reincidencia sin que supere el monto de 2
salarios minimos mensuales vigentes si es persona natural o de 20 salarios minimos mensuales
vigentes si corresponde a una persona juridica.

5 Ibid., art 15°

8 Ibid, art 19°, modificado por el Decreto 539 de 2014, art 6°

7 Decreto 349 de 2014, art 16°, modificado por el Decreto 539 de 2014, art 4°
8 Ibid, art 23°,

® Ibid., art 16°, paragrafo 2°
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1.7. Recaudo

El valor de las multas impuestas mediante comparendos ambientales se consigna en la cuenta
bancaria asignada por la Secretaria Distrital de Hacienda'®.

En el caso que el ciudadano realice el pago del comparendo de manera voluntaria, éste acepta
su imposicion y no procede el proceso de controversia.

1.8. Cobros Prejuridico y Coactivo'’

Cuando el ciudadano sancionado no realiza el pago del comparendo dentro de los treinta dias
siguientes a su imposicion, la Secretaria Distrital de Gobierno constituye el titulo ejecutivo que
contenga la obligacion clara, expresa y exigible y realiza el cobro prejuridico.

Cuando la Secretaria Distrital de Gobierno no logre el recaudo del valor del titulo ejecutivo en la
etapa de cobro prejuridico o persuasivo, lo remite a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria Distrital de Hacienda para que ésta adelante el proceso de cobro coactivo.

Al respecto, el articulo 40 del Manual de Administraciéon y Cobro de la Cartera no Tributaria de
Competencia de la Direccién Distrital de Tesoreria — Oficina de Ejecuciones Fiscales', establece:

ARTICULO 40. REGISTROS SALDOS CONTABLES DE LAS ACREENCIAS NO
TRIBUTARIAS: Cada Localidad y entidad del sector central, es responsable de llevar los registros
contables de recursos provenientes de las obligaciones que le corresponde cobrar a la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la DDT, para lo cual tendréd en cuenta las diferentes circunstancias por las
cuales se refleja en los estados financieros.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan adelantar las
acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi como implementar los controles
que sean necesarios para mejorar la calidad de la informacion.

En la contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda se realizaran los registros respectivos
correspondientes Unicamente a las obligaciones a favor de dicha entidad.

Por lo anterior, cuando la Secretaria Distrital de Gobierno traslada el cobro del
comparendo ambiental a la Oficina de Ejecuciones Fiscales, es también responsable de
mantener los registro contables de la cartera hasta tanto sea notificada del fallo definitivo,
con el cual cancelara el deudor. Para el efecto realizara las respectivas reclasificaciones
de cobro prejuridico a cobro coactivo.

1.9. Politicas para el registro y control de los recursos por comparendo ambiental

La Secretaria Distrital de Gobierno debe incluir dentro de sus politicas y procedimientos la
descripcion de los documentos soportes, el flujo de informacidon entre las areas y entidades

10 |bid, art 22°
" Decreto 539 de 2014, art 4°, paragrafo 3°

12 Resolucion 585 de 2011, Secretaria Distrital de Hacienda
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involucradas en el proceso de aplicacion, recaudo y cobro de la sancion por comparendo
ambiental, de tal manera que soporte el registro y control adecuado de los recursos originados
en su imposicion.

Asi mismo, debera documentar en el Plan de Gestion de Cartera o en el documento que
determine, cuales son los criterios y procedimientos para efectuar la liquidacion y el
reconocimiento contable de los intereses de mora relacionados con el tema de esta Carta
Circular.

2. PROCEDIMIENTO CONTABLE

2.1. Registro del derecho contingente

La Secretaria Distrital de Gobierno con base en el original y copia del comparendo enviado por
la Secretaria General de Inspecciones de Policia de la respectiva localidad tiene la competencia
de efectuar su control y de reconocer contablemente como derechos contingentes el 100% de su
valor, hasta tanto se determine su firmeza™.

s - ;J_SE‘CRETAREA' DI’STRITAL'DE GOBIERNO G e o . -
81 DERECHOS CONTINGENTES
8190 Otros derechos contingentes
819090 Otros derechos contingentes : XX
819090xx Comparendos Ambientales
Tercero: Deudor
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR)
8905 Derechos contingentes por contra (CR)
890590 Otros derechos contingentes XX
890590xx Comparendos Ambientales
Tercero: Deudor
TOTAL XX XX

2.2. Reconocimiento contable del derecho al cobro del comparendo

Dado que la normativa vigente enunciada en el numeral 1.1. de esta Carta Circular, establece la
aplicacion del comparendo ambiental a cargo del Secretario Distrital de Gobierno, y que su
imposicién origina recursos para el Distrito Capital, nos debemos remitir a la Circular 150 de
2007", que desarrolla, entre otros temas, el tratamiento contable de los ingresos por parte de las
dependencias y organismos de la Administracion Central, asi:

13| ey 1437 de 2011, articulo 87.
4 Tratamiento contable de las operaciones de enlace e ingresos en las dependencias y organismos de la

Administracién Central del Distrito Capital.
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Ill. TRATAMIENTO DE INGRESOS

Para el reconocimiento contable de los ingresos de la Administracion Central, se deben tener en cuenta.
dos aspectos:

1. Las dependencias y organismos de la Administracion Central que tengan a cargo la gestion,
administracion y control de determinado asunto del cual se deriven derechos a favor del Distrito Capital,
en cabeza de la respectiva dependencia, deberan reconocer y revelar en su contabilidad la causacion
de los ingresos relacionados con el desarrollo de su cometido estatal, y, sobre los cuales su recaudo
sea producto, directo y permanente, de su gestion.

Para las dependencias y organismos, el registro correspondera a la afectacion de los grupos “14
Deudores y 4 Ingresos”, seguin su naturaleza y caracteristicas. Al recaudar los recursos en la Direccion
Distrital de Tesoreria, la Secretaria Distrital de Hacienda afectara el disponible y las cuentas del
Patrimonio “Operaciones de Enlace Gobierno General’, y, para guardar la reciprocidad, comunicaré a
las dependencias y organismos de la Administracién Central este hecho econémico con el objeto de
que efectiien el registro respectivo,; es decir, la cancelacién del Deudor y la afectacion de la cuenta
patrimonial “3105 Capital Fiscal, subcuenta 310503 Distrito, Auxiliar 310503002 Operaciones de Enlace

Gobierno General”.

2. Los recursos sobre los cuales las dependencias y organismos de la Administracion Central no
ejercen control y su reconocimiento solo se realiza en el momento del recaudo, la Secretaria Distrital
de Hacienda los registrara atendiendo el concepto correspondiente.

Al referirse la Carta Circular 150 a “cometido estatal’, se debe tener en cuenta que las sanciones
por infracciones incorporadas en el comparendo ambiental, como lo determina el articulo 9° del
Decreto 349 de 2014 modificado por el Decreto 539 de 2014, son de naturaleza policiva, la cual
es inherente a las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, de acuerdo con el
articulo 52 del Acuerdo 257 de 2006.

En este sentido, los ingresos originados en la aplicacién del comparendo ambiental deben ser
reconocidos por dicha Secretaria al 100% del valor de la sancién impuesta, cuando: i) el area
responsable de resolver las controversias en la Secretaria Distrital de Gobierno informe que el
infractor no radico el escrito a través del cual discute la imposicion del comparendo, dentro de los
5 dias siguientes a su imposicion, ii) que no se haya interpuesto el escrito de controversia en
debida forma, o iii) que la respuesta a la controversia se dio a favor del Distrito Capital.

Con relacion a este tema, se precisa, que las opciones citadas anteriormente determinan que el
comparendo ambiental tiene firmeza, conforme al articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, por tanto,
la Secretaria Distrital de Gobierno puede iniciar el proceso de cobro en su fase prejuridica o
persuasiva.

Por lo anterior el registro del derecho corresponde a:

Cuenta

~ SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

" Cedige T T
14 DEUDORES
1401 Ingresos no tributarios
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e - ’ J'SECRETARiA DlSTRlTAL DE GOB!ERNO G
Cémge . Cemn . o 0 f,i ~Bebite | “Crédito |
140102 Multas XX
140102XX Comparendo ambiental
140102XX Ver Nota (1)
Tercero: Deudor
41 INGRESOS FISCALES
4110 No tributarios
411002 Multas XX
411002XX Comparendo ambiental
Tercero: Deudor
TOTAL XX XX

(1) El detalle del nivel auxiliar debera reflejar la etapa de cobro en que se encuentre el derecho (prejuridico o
persuasivo-coactivo)

De manera alterna reversa el registro del comparendo ambiental en cuentas de orden.

. ’SEQRETARfADISTRlTAL DE GOBIERNO s
cedeo 2 o om0 Deblto ,j_fcré_cﬁtvo
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR)
8905 Derechos contingentes por contra (CR)
890590 Otros derechos contingentes XX
890590xx Comparendos Ambientales
Tercero: Deudor
81 DERECHOS CONTINGENTES
8190 Oftros derechos contingentes
819090 Otros derechos contingentes XX
819090xx Comparendos Ambientales
Tercero: Deudor
TOTAL XX XX

Tal como se establece en el Ultimo inciso del numeral 1.8 de esta Carta Circular, la Secretaria
Distrital de Gobierno reclasifica el derecho del comparendo de cobro prejuridico a cobro coactivo
cuando la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda le comunique el
inicio de la etapa de cobro coactivo. En todo el proceso de cobro, la Secretaria Distrital de
Gobierno debe realizar el seguimiento al estado del proceso y registrar, si hubiera modificaciones,
las reclasificaciones pertinentes en las etapas de cobro.

2.3. Reconocimiento del descuento condicionado del 50% de la sancidén

De acuerdo con la informacién enviada por la Secretaria Distrital de Ambiente, relacionada con
la asistencia a la capacitacion en educacion ambiental, y de la Secretaria Distrital de Hacienda
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respecto al pago del 50%del valor del comparendo, la Secretaria Distrital de Gobierno realiza el
siguiente registro contable:

o = SECRETARIA DIS RITAL DE GOB[ERN
“‘rtC‘édiQO - o Cuenta .
41 INGRESOS FISCALES (DB)
4195 Devoluciones y descuentos
419502 No tributarios XX
4190502XX Comparendo ambiental
Tercero: Deudor
14 DEUDORES
1401 Ingresos no fributarios
140102 Multas XX
140102XX Comparendo ambiental
140102XXXX | Ver Nota (1)
Tercero: Deudor
TOTAL XX XX

(1) El detalle del nivel auxiliar debera reflejar la etapa de cobro en que se encuentre el derecho (prejuridico o
persuasivo-coactivo)

2.4. Recaudo del valor por comparendo ambiental

La Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Direccion Distrital de Tesoreria, legaliza el valor
consignado, por el 50% si el contraventor se acoge a la reduccion de la sancién por comparendos
ambientales, o por el 100% si no lo hace, en la cuenta asignada e informa a la Secretaria Distrital
de Gobierno del hecho econdmico.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOB[ERNO §
~Codigo "Cuenta . |DBICR| Cuenta
31 HACIENDA PUBLICA 11 EFECTIVO
Depositos en instituciones
3105 Capital fiscal 1110 financieras
310503 Distrito XX 1110XX Segun corresponda XX
310503002 Operaciones de enlace Tercero: Entidad financiera
310503002005 | 0o B los 31 HACIENDA PUBLICA
Tercero: SDH 3105 Capital fiscal
14 DEUDORES 310503 Distrito XX
1401 Ingresos no tributarios XX 1310503002 Operaciones de enlace
140102 Multas Tercero: SDG
140102XX Comparendo ambiental 310503002005 Irgsc;:ir!(:isd%ss, bienes, derechos
140102XXXX | Ver Nota (1)
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| SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Cédigo ~ Cuenta  |DBJCR]

~ SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
. Cédigo | Cuenta © [DB

Tercero: Deudor
TOTAL XX | XX i TOTAL XX XX

(1) El detalle del nivel auxiliar debera reflejar la etapa de cobro en que se encuentre el derecho (prejuridico o
persuasivo-coactivo)

2.5. Reconocimiento de intereses de mora.||

La Secretaria Distrital de Gobierno calcula intereses de mora de acuerdo con el inciso tercero del
numeral 1.5 y el inciso segundo del numeral 1.9, de este documento.

. . SECRETARIADISTRITALDEGOBIERNO
_ Cuenta | pescripcién st
14 DEUDORES
1401 Ingresos no tributarios
140103 Intereses XX
140103XX Comparendos ambientales

Tercero: deudor
41 INGRESOS FISCALES
4110 No tributarios
411003 Intereses XX
411003XX Comparendos ambientales

Tercero: deudor

TOTAL XX XX
3. VIGENCIA

La presente Carta Circular rige a partir de la fecha de emisién y se realizaran los ajustes contables
a que haya lugar con el propésito de presentar la realidad econdmica en la aplicacion del
comparendo ambiental por la Secretaria Distrital de Gobierno.

f_\
LE.O}MQJ‘V}XQ’LWJ/ @“‘3’
MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Ivan Javier Gomez Mancera
Irma Consuelo Diaz Garcia
Proyectado por: Marlene Herminia Lara Villalba
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