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CONCEPTO
Referencia Radicado: 2015IE5218
Tema Prescripcién en procesos de cobro coactivo
Descriptores Cobre coactivo, declaracidn de prescripcion de oficio.

¢ Es procedente la declaracién oficiosa de la prescripcidn en los

Problema juridico procesos dg co[oro coactivo acargo de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales? ;Cual es la autoridad competente para declarar de

oficio la prescripcién? ‘

Articulo 817, 818 y 830 del E.T.N., Articulo 17 de la Ley 1066 de

Fuentes formales | 5006, articulo 53 de la Ley 1739 de 2014,

En atencidon al memorando 20151E5218, mediante el cual la Tesorera Distrital
solicita que este despacho se pronuncie respecto de la prescripcion en los
procesos de cobro coactivo, al considerar que una vez elaborado un analisis por
parte de a Oficina de Ejecuciones Fiscales al concepto 20111E34298 del 8 de
noviembre de 2011 emitido por la Direccion Juridica, se encuentran sin dilucidar

algunos interrogantes, asi:

ANTECEDENTES

En la etapa de cobro coactivo, existen procesos frente a los cuales a la luz de
las normas, especialmente el articulo 818 de E.T.N., se ha configurado el
fenémeno de la prescripcion, pues han transcurrido cinco (5) afios contados
desde la fecha de la notificacion del mandamiento de pago, pero los deudores
no la han solicitado. Sin embargo, durante este periodo de tiempo se han
adelantado las gestiones tendientes al cobro v es asf como en muchos de estos
procesos existen medidas cauielares registradas y otros se encuentran en

etapas mas adelantadas.

Aungue los articulos 817 v 818 del E.T.N., sefialan que la prescripcién puede ser
decretada de oficio o a peticidn de parte, el arficulo 17 de la Ley 1066 de 200%?

o

Sede Administrativa: Carrera 30 N® 25-80 -
Cédigo Postal 1113113

Dircccign de impugstos ce Sogotd Avenida
17 WP 658-95 - Codigo Postal 111611 §
ang (371) 3538 5000 - Ljnea 135 1

1
it

HUC7ANA

-

i




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE HAGIENDA

establece que el competente para decretar la prescripcion de oficio es el jefe de
ia respectiva entidad.

De acuerdo con lo anterior, en atencién a [o indicado en el concepto
20111E34298 del 8 de noviembre de 2011 emitido por la Direccion Juridica, en
cuanto a que: “(...) la competencia para decretar Ia prescripcion de oficio, el
articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece que la tiene el jefe de la entidad,
qgue para el caso de Bogota D.C., a juicio de este despacho, estaria en cabeza
del jefe de la entidad que emitié el acto administrativo que sirve del titulo

| gjecutivo para el cobro coactivo’, y de igual forma de acuerdo a lo establecido en
el articulo 59 de la Resolucion SHD 585 del 30 de noviembre de 2011 expedida
por la Secretaria Distrital de Hacienda, es decir el 0 (la) Jefe de [a Oficina de
Ejecuciones Fiscales no tiene competencia para decretar la prescripcion de
oficio; se requiere aclarar:

a) La Oficina de Ejecuciones Fiscales ha venido adelantando la Gestién de Cobro
y al existir, incluso medidas cautelares sobre bienes que de alguna manera
garantizan la recuperacién de cartera, /esta dependencia debe seguir
adelantando la gestioén de cobro cuando no haya solicitud de parte para declarar
la prescripcion en los términos que fija ia Ley?

b) ¢ Debe decretar la prescripcion a solicitud de parte, aunque no haya habido
inactividad por parte de esta oficina y por el contrario como ya se sefalo, existen
bienes embargados, o debe seguir adelantando el proceso hasta su
culminacion?

c) ¢, Quién seria la autoridad competente para decretar de oficio la prescripcion
en estos casos, puesto que como se menciond anteriormente, los casos se
encuentran bajo la competencia otorgada a la Oficina de Ejecuciones Fiscales?
¢ Se requiere revestir a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de esta competencia?

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
Con base en lo anterior, este despacho se pronuncia en los siguientes términos:

Al respecto es del caso mencionar que este Despacho, mediante Concepto
IE34298 del 8 de febrero de 2011, se refiri6 al tema en los siguientes términos:

“Previo a emitir concepto frente a las inquietudes planteadas, debemos mencionar
gue la Ley 1066 de 20086, ordeno:

“Articulo 5° Facuitad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargc el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y gue en virtud de esfas fengan que recaudar rentas o caudales ptiblicos,
del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen
especial oforgade por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para .
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hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan seguir el procedimiento descrito en ef Estatuto Tribuiario.

{...). (Negrillas fuera de Texio)

Como quiera que Bogota D.C., de manera permanente tiene a su cargo ef gjercicio
de actividades y funciones administrativas, y que en virtud de ellas tiene que
recaudar rentas o caudales publico (sic) del nivel territorial, de conformidad con la
Ley 1066 de 2006 tiene jurisdiccién coactiva y para ejercerla debe seguir el
procedimiento que establece el Estatuto Tributario Nacional (E.T.N.).

£n virtud de o sefialado, el Alcalde Mayor de Bogotéa D.C. expidioé Decreto 397 de
20117, donde designa la funcion del cobro coactivo para el caso de las acreencias
no tributarias a favor del D.C. y que no estén asignadas a otra entidad:

¢) En las entidades del nivel central de fa administracién, la competencia funcional
para adelantar ef proceso de cobro coactivo y para el ctorgamiento de facilidades
de pago de las acreencias no tributarias a su favor y que no estén asignadas a ofra
entidad, es del (la) Jefe (a) de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de fa Direccién
Distrital de Tesoreria.

Por lo gue podemos concluir que la (el) Jefe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales
tiene asignada la funcion el (sic) cobro coactivo de las acreencias no tributarias a
favor del D.C. que no estén asignadas a otra entidad, por lo tanto, debe seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, en el proceso previsto en el
Estatuto Tributario, en ef Titulo VIll Cobro Coactivo “Procedimiento Administrativo
de cobro” (articulos 823 a 843-2).

El Proceso de Cobro Coactivo previsto ef E.T.N, prevé la etapa de las
Excepciones, en efecto el Articulo 830 dispone:

“Articuio 830. TERMINOG PARA PAGAR O PRESENTAR EXCEPCIONES. Dentro de
fos quince (15) dias siguientes a fa notificacion del mandamiento de pago. e deudor
deberd cancelar ef monto de la deuda con sus respectivos intereses. Dentro def mismo
término, podrén proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en

el Articulo siguiente.

Articuio 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederan las
siguientes excepciones:

(..}
6. La prescripcion de fa accién de cobro, y
(...)." (Negrillas fuera de texto)

Dado lo anterior, se establece que el deudor dentro defl proceso de cobro coactivo,
tiene la oportunidad para interponer excepciones denlfro de las cuales estz la de

ot —
4
VPor ef cual se establece ef Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y &
se dictan ofras disposiciones
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solicitar la excepcion por la prescripcion de la accién de cobro, dentro de fos 15
dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago.

En consecuencia, si dentro de la etapa procesal de la_(sic) excepciones, el deudor
solicita en ef término previsto en la norma, fa prescripcion de la accién de cobro
como una excepcion, el funcionario competente para pronunciarse respecto de la
excepcion interpuesta es el que por disposicion legal tiene a cargo el cobro
coactivo, que para el caso de Bogotd D.C., es la (el) Jefe de la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital de Tesorerfa, por cuanto en elia (el)
fue delegada la competencia para adelantar el cobro coactivo deniro del cual esta
inmersa la efapa de las excepciones.

Una vez aclarado lo anterior y en relacion con el primer interrogante planteado en
la consulta, referente a la competencia al interior de la Secretaria Distrital de
Hacienda, para decretar la prescripcion de la accion de cobro de oficio o a
peticién de parte, tenemos que la citada Ley 1066 de 2006, establecio:

“Articulo 8° Modifiquese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual
gueda asfi:

"L a competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuesios o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y
sera decrefada de oficic o a peticién de parte”.

Por su parte, el articulo 17 del mismo legal consagra:

Articuto 17. Lo establecido en los arficuios 8° y 9° de ia presente ley para la DIAN, se
aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adefanfen ofras entidades
plblicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripeién de oficio
el jefe de Ia respectiva entidad. . (Negrilfas fuera de Texto)

En primer lugar resufta importante sefiafar que las anteriores disposiciones no
modifican ef proceso de cobro coactivo, previsto en el Titulo Vill Cobro Coactivo
“Procedimiento Administrativo de cobro” (articulos 823 a 843-2) del E.T.N., como
sefialdbamos anferiormente, si no que eflas modifican disposiciones
contempladas en el Titulo VI del E. T.N. que se relaciona con la extincion de la
obligacion tributaria dentro de la cual esta fa prescripcion de fa accion de cobro.

Hecha la anterior aclaracién, se observa que el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006,
establecié la competencia, en el caso de la DIAN, para decretar la prescripeion de
la accién de cobro, la cual procede de oficio 0 a peticién de parte en cualquier
momento.

Sin embargo, y a pesar que el articulo 17 del mismo texto legal, hace una remision
al citado articulo 8 de la misma Ley, sobre su aplicabilidad, para los casos de los
procesos administrativos de cobro que adelanten ofras entidades publicas
diferentes a la DIAN, la norma fija la competencia para decretar la prescripcion de
la accidn de cobro en cabeza del jefe de la entidad, pero solamente para decretar
ia prescripcion de oficio. lo que a juicio de este Despacho puede decrefarse en
cualquier momenio, %y
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Referente a la competencia para decretar fa prescripcion de oficio, el articulo 17
de fa 1066 de 2006 establece que Ia tiene el jefe de la entidad, que para el caso
de Bogota D.C., a juicio de este Despacho, estaria en cabeza del jefe de la
respectiva entidad que emitié el respectivo acto administrativo que sirve de titulo
efecutivo para el cobro coactivo.

Lo relativo a la aplicacitn de {a prescripcién de la accion de cobro a peticién de
parte, en los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades
publicas diferentes a la DIAN, (Caso Bogotéd D.C), este Despacho considera que
estas puede ocurrir en dos momentos, el primero las que soliciten los deudores
en la etapa de las excepciones dentro del proceso administrativo de cobro
coactivo, y las segundas las solicitadas en cualquier momento dentro del proceso
de cobro coactivo, el competente para resolverlas y declararlas en ambos casos,
es de quien adelanta el proceso de cobro coactivo, para el caso de Bogota, tal
como se sostenia anteriormente, es fa (el) Jefe de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria, por cuanto en ella (el) fue delegada
fa competencia para adelantar ef cobro coactivo.”

Asi mismo respecto al tema el citado concepto concluyé:

‘Respecto de la competencia para decretar fa prescripcion de oficio de
obligaciones no tributarias, se establece que la competencia esta en cabeza de
los jefes de las entidades que emitieron el respectivo acto administrativo que sirve
de fitufo gjecutivo para ef cobro coactive.”

Ahora bien, respecto de la situacion consultada existe variacién en [a normativa
aplicable, pues el -articulo 53 de fa Ley 1739 de 2014 dispuso: “Modifiquese el
articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional el cual quedaré asi:

Articulo 877, La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el
término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro sera de los
Administradores de fmpuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
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respectivos, o de los servidores piblicos de la respectiva administracion en quien
estos deleguen dicha facultad y seré decretada de oficio o & peticién de parte”

No obstante, esta variacién normativa no determina un cambio en las
conclusiones planteadas en el concepto anterior, toda vez gque a la luz de la
norma en cita, se mantiene la posibilidad de declarar la prescripcion de oficio v,
en virtud del articulo 17 de la ley 1066 de 2008, esta competencia seguira en
cabeza del jefe de la entidad, entendida para efectos de la norma de cobro
coactivo, como la entidad acreedora o entidad que profirié el acto administrativo

que sirve de titulo ejecutivo.
CONCEFTO

Teniendo en cuenta lo anterior se responde:

a) La Oficina de Ejecuciones Fiscales ha venido adelantando la Gestién de Cobro
y al existir, incluso medidas cautelares sobre bienes que de alguna manera
garantizan la recuperacion de cartera, iésta dependencia debe seguir
adelantando la gestion de cobro cuando no haya solicitud de parte para declarar
la prescripcion en los términos que fija la Ley?

Respuesta: en concepto de este Despacho, la Oficina de Ejecuciones Fiscales
debe adelantar de cobro en tanto no exista la declaracion de prescripcion de
oficio por parte del jefe de la entidad que emiti6 el acto administrativo que presta

mérito ejecutivo.

No obstante, dado que esta competencia deviene de la aplicacion del
procedimiento del E.T.N., es necesario que en cada caso la Oficina de
Ejecuciones Fiscales ponga en conocimiento de la entidad acreedora respectiva
el hecho de haber trascurrido el término del articulo 817 def E.T.N. y la necesidad
de que se pronuncie sobre la prescripcion de la obligacién.

b) ¢Debe decretar la prescripcién a solicitud de parte, aunque no haya habido
inactividad por parte de esta oficina y por el contrario como ya se sefiald, existen
bienes embargados, o debe seguir adelantando el proceso hasta su

culminacion?

Respuesta: De existir solicitud de parte solicitando Ia prescripcion quien debe
conocer de la prescripcion y decidir respecto de ella, es la Oficina de Ejecuciones
Fiscales, segln el andlisis efectuado por este Despacho, determinando en cada
caso si se dan las condiciones previstas en |la Ley para declararla.

c) ;Quién serfa la autoridad competente para decretar de oficio la prescripcion
en estos casos, puesto que como se menciond anteriormente, los casos se
encuentran bajo fa competencia otorgada a la Oficina de Ejecuciones Fiscales?
/. Se requiere revestir a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de esta competencia?&%
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Respuesta: Tal coma se concluyé en el concepto emitido por este despacho para
decidir de oficio sobre la prescripcion, ia competencia la tiene el jefe de la entidad
gue emitid el respectivo acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo para el
cobro coactivo, competencia sefialada por el articulo 17 de la Ley 1066 de 2008.

Sin embargo, como quiera que el Alcalde Mayor de Bogota es la maxima
autoridad administrativa en el Distrito Capital y, por lo tanto, el jefe de todas las
entidades que hacen parte del mismo, sobre las cuales se gjerce la competencia
funcional para adelantar el proceso de cobro coactivo en el Distrito Capital por
parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales, serfa juridicamente viable, mediante
Decreto Distrital, asignar a la Oficina de Ejecuciones Fiscales la funcién de
decretar la prescripcion de oficio dentro los procesos de cobro coactivo derivados
de actos administrativos expedidos por las entidades que no tienen competencia
para el cobro coactivo a que se refiere el literal ¢ del articulo 2 del Decreto 397

de 2011.

En atencién a la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 13 a 33 de la Ley
1437 de 2011, Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, producida por la Corte Constitucional en sentencia C-811 de
2011, con efectos diferidos a partir del 31 de diciembre de 2014, y al concepto
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (radicado 2243 del
28 de enero de 2015), en el cual se esiablece que los capitulos Il 2 Vi y
parciaimente el VIlI del Cédigo Contencioso Administrative adoptado por el
Decreto 01 de 1984, son aplicables para el tramite de peticiones, en tanto el
Gobiernc Nacional expida la ley que regule integralmente la materia,
atentamente el presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo y por lo tanto no compromete la
responsabilidad de ia entidad ni es de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

Cordialmente,

Radicade: 1E5218 .
Revisé! Gerardo Jaimes Silva/%'
Provecté: Alfonso Antonio SuafeZ Ruiz [ Carlos Eduardo Escobar Remicio
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