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_ ¢Desde el punto de vista presupuestal es posible expedir CDPy CRP
N de la actual vigencia presupuestal que respalde un contrato
Problema juridico administrativo celebrado en la vigencia presupuestal anterior al cual
no se le expidié registro presupuestal?
Decreto 111 'de 1996, Decreto 714 de 1996, Ley 80 de 1993,
Resolucion SDH 000226 del 8 de octubre de 2014, Concepto 12116
de 1997 del Director General de Presupuesto Nacional, Providencia
Fuentes formales | del 28 de septiembre de 2006 Seccion Tercera del Consejo de
.| Estado, Sentencia 05001-23-31-000-2000-10140-01 (28.079) de
2014 Concejo de Estado Seccion Tercera

En atencion a su solicitud,: radicada  en la Secretaria Distrital de Hacienda, bajo el No.
2015ER9190 del 28 de enero de 2015, respecto del tramite a seguir en ocasién a la suscripcion
de un contrato en el mes de diciembre de 2014, al cual no se le expidié el correspondiente

registro, al respecto me permito comentarle:

ANTECEDENTES:

La Secretaria Distrital de Salud en la vigencia 2014, celebré un contrato al cual no se le expidid
el correspondiente Certificado de Reserva Presupuestal CRP, por lo cual, la Subdirectora de
Contratacion de esa entidad consulta “(...) cual es ef procedimiento de la entidad, si esta puede
realizar mediante resolucion la expedicién de un nuevo C.D.P. (certificado de disponibilidad
presupuestal) y RP (registro presupuestal)(sic) con cargo a la vigencia 2015, para amparar

esle contrato o si existiere ofra forma para resarcir este error.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA

Ei Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital’, respecto de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y los Certificados de Registro Presupuestal (CRP), dispone:

Articulo 52°.- De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales debersn contar con ceriificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para afender estos gastos.

lgualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que fos
recursos con el financiados no sean desviados a ningan ofro ﬁq?;f En este registro se debers
indicar claramente el valor v el plazo de las prestaciones a las gue haya lugar. Esta operacion

es un requisifo de perfeccionamiento a estos acfos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorizacién previa del Concejo Distrital
de Politica Econbmica y Fiscal -CONFIS- o por quien éste delegue, para comprometer

vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con carge a los recursos de crédito
aulorizado.

Para fas modificaciones a las plantas de personal y las asignaciones salariales de las entidades
que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital que impliquen incremento en los
costos acluales, serd requisito esencial y previo la obtencién de un certificado de viabilidad
presupuestal expedido por fa Direccion Distrital de Presupuesto, en gue se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con_violacién de estos precepfos  crears

responsabilidad _personal v pecuniaria  a cargo de quien asuma __ estas
obligaciones. (Subrayado fuera de'texto)

Esta disposicién es una reiteracion dei articulo 71 del Decreto Nacional 111 de 19962 Vi
constituyen” el desarrollo del  principio - constitucional - establecido en articulo 45 de |a
Constitucién Politica de Colombia que’ prohibe hacer gastos publicos que no hayan sido
decretados por el Concejo ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el presupuesto de
la respectiva entidad para una determinada vigencia fiscal.

De la norma transcrita se deja establecida la imposibilidad ‘de suscribir actos administrativos
que afecten el presupuesto sin el cumplimiento de los requisitos que establece la norma antes
citada, so pena de la responsabilidad personal Y pecuniaria del funcionario que proceda por
fuera de la norma. m

1
Respecto al requisito del CDP Y CRP, |a Corte Constitucional® ha rrianifestado:

“El requisito de fa disponibilidad presupuestal hace parte esencial del principio constitucional
de legalidad del gasto pablico, cuyo fundamento es-que no se pueden efecluar erogaciones
con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en ef presupuesto”. '(...) Los objetivas de Ja
disponibilidad son la proteccién de los recursos peiblicos para facilitar fa realizacién de fos fines
estalales, los cuales no se podrian alcanzar si los ordenadores del gasio de las entidades
pablicas pudieran ejecutar sumas superiores a las disponibles, constifuyéndose en una
garantia para que los recursos incorporados en los presupuestos sean suficientes para atender

/‘% 1 %ecreto 714 de 1996 "Por ef cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman
de Estatuto Orgdnico de Presupuesto”

2 Por ef cual se compifan fa Ley 38 de 1988, Ia Ley 179 de 1994 y ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto

3 Sentencia C - 018 de 1996 M.P Hernando Herrera Vergara
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ALCALDIA MAYOR
PE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE HACIENDA,

los gastos y obligaciones contraidas por ef Estado. No serfa posible entonces efectuar una
correcta ejecucién presupuestal si no hay disponibilidad, porque sin efla se ejecutarian partidas
por encima de las presupuestadas, en perjuicio de ofras que no podrian efectuarse”.

Por su parte la Resolucion SDH 000226 del 8 de octubre de 20144, define al Certificado de
Registro Presupuestal asi:

“Certificado de Registro Presupuestal - CRP

Es el acto administrativo en donde se efectiia Ia operacion presupuestal mediante la cual se
garantiza emn.forma definitiva la existencia de recursos para atender los compromisos
legalmente contraidos y se asegura que los mismos no sean desviados para ningtin ofro fin.

Se entiende por compromisc el acte administrativo mediante ef cual los funcionarios
con capacidad legal de contratar, afectan ef presupuesto para atender un gasto gue
desarrolia el objeto de una apropiacion.

Un compromiso se inicia con ef acuerdo dé voluritades, el cual se materializa mediante Ia firna
de un documento escrito (confrato, orden de compra, orden de servicios, entre otros), luego
que las partes hayan expresado por escrito su consentimiento sobre los Siguientes elementos
fundamentales: el objeto, Ias respectivas contraprestaciones y demds estipulaciones
contractuales; dicho documento debe contener, como minimo, ndmero y clase de compromiso,
fecha de inicio y terminacion, objeto, valor, forma de pago, plazo de ejecucion, apropiacién
presupuestal a afectar, nidmero del CDP, fuente de financiacion ¥ demas. clausulas
confractuales.

De conformidad con ef articulo 41 de 1a Ley 80 de 1993, el perfeccionamiento de los contratos
se produce cuando se logre acuerdo sobre ef objeto y la contra prestacién y éste se eleve a
escrito. Para su efecucion se requiere el registro presupuestal del compromiso, ademés de los
requisifos que expresamente se pacten por las paries. .

La omision del registro presupuestal impide Ia ejecuci6n del compromiso v viola ¢f
principio de legalidad de las obligaciones contrafdas, consecuentemente los pagos gue
de ésfe se deriven no tienen sustento presupuestal,

En caso de afectar la inversion por los compromisos, los proyectos deben estar previamente

formulados, evaluados y registrados en el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

El registro présupuestal debe incluir fa fotalidad de las preslaciones, eventualidades y el
estimativo de ajustes y actualizacién de precios que se pacten en Ias relaciones contractuales,
de acuerdo con lo previsto en el numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,

El responsable de presupuesto debe expedir .un registro presupuestal especifico por-cada
compromiso, mediante el cual se reconoce la existencia de una obligacion, el cual servirs de
Soporte para efectuar fos registros tanto en la contabilidad presupuestal cormno en fa financiera.

Tanto en ef CRP como en el CDP se debe especificar las fuentes de financia-miento que
respaldan Ia abligacion.

El responsable de presupuesio realizars fa expedicion def certificado de registro presupuestal
el cual surte efecto a partir de su firma, antes de iniciar Ia ejecucion del contrato.

7

* Por medio de ia cual se adopta y consofida el Manual de Programacion, ejecucion y Cierre Presupuestal del %

-
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARYA DE HACIENDA

Ef ordenador del gasto o su defegado debe estar al tanto de los procesos a su cargo, para que,
una vez se firme el confrato o acto administrativo que respaide el compromiso, inmediatamente
se solicite la expedicién del CRP al responsable de presupuesto.

Es imporfante tener en cuenfa que la fecha del registro dei CRP debe ser igual o
inmediatamente posterior a la firma del acto (contrato, orden de compra, acto
administrativo, resolucion, entre ofros) y previo & la ejecucion del mismo.

Ef CRP se anula total o parcialmente a solicitud escrita y expresa por parife del ordenador del
gasto o en quien éste delegue, cuando se presenten las siguientes situaciones:

a) Por liquidacién de contratos.

b) Por fa declaratoria de caducidad o cualquier ofra causal Jegal que de-termine el no
requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho compromiso.

Anulacion total o parcial de un registro presupuestal

La anulacion total o parcial de un registro presupuestal confleva igualmente la anulacion del
CDP que ampard el compromiso; en ningtin caso, el saldo del CDP correspondiente al registro
presupuestal anulado puede utifizarse para amparar un nuevo ‘compromiso, hasta tanto se

haya anulado y forme parte del saldo de apropiacicn libre de toda afectacion. (Negrillas fuera
de texto)

La norma define el Certificado de Registro Presupuestal el cual consiste en el acto
administrativo expedido por el responsable del presupuesto de la entidad, con el cual se
garantiza en forma definifiva la existencia de recursos para atender los compromisos
legaimente contraidos y se asegura que los mismos no sean desviados para ningtn otro fin,
definicidn que se encuentra en consonancia con la normatividad superior.

En consecuencia, en todo acto administrativo que afecte apropiaciones presupuesiales debe
contar previamente con CDP e inmediatamente después de perfeccionado con el CRP
respectivo, que garantice que los recursos con él financiados no seah desviados a ningan otro
fin, so pena de generar responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones sin los requisitos antes mencionados. '

Piantea en su consulta la posibilidad expedir un nuevo CDP y CRP mediante la expedicion de
una resolucion con cargo a la vigencia 2015, al respecto es importante mencionar que a la luz
de las normas presupuestales, los recursos destinados para el contrato fenecieron el 31 de
diciembre de 2014, y el presupuesto 2015 no los contempla ante la imposibilidad de
aprovisionarlos como una reserva de apropiacion, es decir, el contrato no cuenta actualmente
con respaldo presupuestal. En tal sentido, cualquier reconocimiento o expedicion de un CDP
o CRP que pretenda comprometer recursos de la actual vigencia fiscal para amparar una
obligacion contraida en la vigencia anterior, va en contra de los principios presupuestales de
Legalidad del Gasto y de Universalidad contemplados en el articulo 13 del Decreto 714 de
1996, por cuanto se incurriria en la legalizacién de hechos cumplidos.

Ahora bien, en reiacién con las normas de contratacion estatal, como ya se menciond, el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos del Estado se perfecciona cuando
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleva a escrito, el requisito del
Certificado de Registro Presupuestai se convierte en un requisito de ejecucion el contrato,
responsabilidad a cargo de la Entidad Piblica contratante, en consecuencia no es un requisito

%erfeecionamiento del contrato ni endilgable al coniratista. ﬁ'}
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC,

SECRETARIA DE HACIENDA

Respecto al tema, v:alé la penar resaltar los siguientes pronunciamientos, que ilustran
diferentes posibilidades juridicas ante la situacion planteada:

Resulta procedente citar el Concepto 12116 de 1997 del Director General de Presupuesto
Nacional, como quiera que lo preceptuado por el articulo 52 del Decretc 714 de 1996, se
encuentra consagrado también en.el Decreto Nacional 111 de 1996, aplicable a nivel nacionat:

"...esta Direccion considera que Iz inexistencia def contrato o de las formalidades propias del mismo

no exime a la entidad pablica de la obligacién de pagar los bienes o servicios que hubiere recibido u
ordenado.

Asi Jo ha manifestado en repetidas vcasiones el Consejo de Estado, frente a casos en los cuales por
deficiencia fotal o parcial del framite confractual la entidad. publica se ha negado a realizar el pago, y
ante la demanda del parficular afectado, la Jjusticia - Contencioso Administrativa ha sentado
jurisprudencia en el sentido de obligar af Estado a pagar el valor de los bienes, servicios u obras

recibidos, acudiendo-al principio de que nadie debe enriquecerse sin causa, e cual se hace eficaz
mediante la denominada actio in rem verso-.

En fal senfido la mencionada Corporacién ha reiterado que la obligacién de garantizar el cumplimiento
de las normas coniractuales es en principio de fa entidad.publica, pese a lo cual, si se ha ejecutado
una obra, o prestado un servicio a favor de la misma, ‘sin que medie un confrato debidamente
perfeccionado, procede fa accién de Reparacion Directa por enriquecimiento sin causa a favor def
particular afectado, de la cual es competente para conocer la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,

Asi las cosas, fa entidad publica sers condenada al pago siempre que se demuestre que la ejecucion
efectiva de fa obra o servicio a conocimiento y satisfaccion de la entidad demandada, y que su falla
de pago ha ocasionado: que ef demandado se ha enriquecido, que el demandante se haya

empobrecido correlativamente, y que este desplazamiento patrimonial carezca de causa que fo
Justifique.

En este orden de ideas, ante la imposibilidad de cefebrar fo que usted denomina —contrato firmado
con retroactividad-, o de legalizar hechos cumplidos, y ante la inminencia de una demancda por parte
de quienes han prestado sus servicios, esta Direccion considera viable que se adelante un proceso
de conciliacién prejudicial en fos términos que establecen las disposiciones sobre fa materia.

Lo anterior sin perjuicio de fa responsabilidad a que ha ya lugar con ocasidn de fa actuacion de los
funcionarios.”

Asi mismo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en providencia de! 28 de septiembre de
20086,5 considero:

“La entidad demandada también afirmo que fa falfa de entrega del anticipo se produjo porque
el contrato no'estaba debidamente legalfizado Y porgue no se habia Pperfeccionado. {(...)

No obra documento demostrativo del proceso de apropiacion presupuestal, pero eflo no
Ppermite afirmar que éste no se produjo y menos adn, que Ja entidad qued6 exenta de cumplir
fas obligaciones derivadas de un confrato que celebri con ef aqui demandante.

En efecto, suscrito el conirato Ia entidad quedaba con el deber de expedir ef registro de
apropiacion presupuestal, conforme lo exige ef inciso 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993. ¥
si no cumplié con esta obligacién, mal podria invocar su propia cuipa en beneficio propio. (...)

'

* Rad, 73001-23-31-000-1997-05001-01(15307)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIADE HACIENDA

Cabe igualmente advertir que la ausencia de registro presupuestal no produce la inexistencia
def contrato estatal, determina su inejecucion, la que aunada a fos perjuicios que cause al
contratista, configura la responsabilidad contracfual defl ente publfco infractor. (...)

De conformidad con lo expuesto se Hene gue, segin fo previsto en ia fey 80 de 1993, e contrato
es perfecto cuando se han cumplido las condiciones para su existencia, esto es, af recorrer su
definicion, porque concurren sus elementos esenciales, sin perjuicio de que puedan existir
condiciones o plazos que suspendan su gfecucion. (...)

En esta oportunidad la Sala reitera la posicién asumida anfes del brecitado auto y advierte que
la condicion refativa al registro presupuestal, no es una condicion de existencia del contrato
estatal o de su “perfeccionamiento’, es un requisito necesario para su ejecucfdn (...)

El requisito refativo al registro presupuestal no es una COndICféﬂ de existencia del conirato
estatal, es un requisito de efecucion. ‘

En el caso concreto no obra el certificado de registro presupueéfal y aunque ef contrafo y el
ofro siindican el presupuesto que estarfa afectado al contrato para pagar af contratista, la Sala
considera que el contralo no era ejecufable por la ausencia del aludido requisito.

Advierte fambién que fa inejecucion def contfrato es imputable a la entidad pablica contratante,
porque incumplié Ia obligacion de apropiar los recursos y certificar este procedimiento
conforme se lo exige el estatuto orgdnico de presupuesto y Ia ley 80 de 1993"

Adicionalmente, en un fallo interpartes el Consejo de Estado Seccion Tercera mediante
Sentencia 05001-23-31-000-2000-10140-01 (28.079) de 2014 se refirid sobre el tema del
perfeccionamiento de los contrafos estatales:

‘No obstante las anferiores razones, y a manera de tercer argumento -hoy més evidente y claro
que antes-, con la vigencia de la ley 1150 de 2007 ef legislador ratificé que el requisito
presupuestal se necesita para la “efecucion” del confrato, no para el “‘perfeccionamiento”, pues
sefialé que “Para la gjecucion se requeriré de la aprobacion de fa garantia y de la existencia

de las disponibilidades presupuestales comespondientes...”. En' efecto dispone el art. 23 de
dicha ley que:

“Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social, El inciso segundo
y el pardgrafo 1° del arficulo 41 de la Ley 80 quedarén asi:

“Articulo 41. (...)

“Para la ejecucion se requerird de Ia aprobacién de fa garantia y de Ia
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondienies,
salvo que se trate de Ia contratacion con recursos de vigencias fiscales fufuras
de- conformidad con lo previsto en la ley orgénica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberdn acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,

asf -como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensac:én Familiar,
cuando corresponda.

“Parégrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de

este arliculo, debera acreditarse para Ia realizacion de cada pago derivado del
contrafo esfatal.

“El servidor ptiblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a
que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que
sera sanciohada con arreglo al régimen disciplinario vigente.” (Negnﬂas fuera %ﬁ

de texto)
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Esta norma, se insiste, rantiene intacto el primer inciso del art. 41 de la ley 80, de alii que e
perfeccionamiento del contrato estatal sigue como estuvo regulado desde la vigencia de la
norma inicial. Pero también conserva la idea de que el registro presupuestal es un requisito
de ejecucion del contrato, luego hoy no puede sostenerse que lo sea de perfeccionamiento,
50 pena de desatender el sentido def artfeuio citado. .

Afortunadamente esta postura es fa que rige, tesis imperante que sefiala que el confrato
estatal se perfecciona con el acuerdo de voluntades, elevado a escrifo, posicion introducida
en la sentencia. de septiembre 28 de 2006 —Exp. 15.307- y reilerada -entre muchas otras
providencias-, en semencia de junio 7 de 2007 —Exp. 14.669-5.(...)"

El mismo fallo, respecto de la terminacion unilateral del Contrato por ausencia del CDP Y CRP,
manifiesta:

7. Terminacién unilateral del contrato estatal: incidencia de la fafta de CDP Vo de RP.

La terminacion unilateral del contrato estatal es una potestad exorbitante, cuyo régimen fo
regula el articulo 17 de fa Ley 80 de 1993, pero ef art. 45 de Ia misma normaliva afiade
supuestos a su configuracién. En lo esencial significa que Ia enfidad estatal -nunca el
contratista- tiene fa faculfad de terminar el contrato estatal, sin acuerdo con e/ contratista, pero
por razones o causales taxativamente establecidas.

For tratarse de un facultad que rompe la igualdad de las partes que el derecho privado
declara, asi sea formalmente —en muchos casos-, en Ia confratacion estatal se la concibe
como una potestad exorbitante o clausula excepcional, pues no siendo corndn en ef derecho
privado resulfa extraordinaria en la confratacién publica. Por esta misma razén, existe con
una finalidad concreta: proteger el interés general, autorizando resolver el contrato cuando -

en los supuestos que consagre el legistador- fa administracion verifica qgue se ha configurado
fa causal '

La Sala ha declarado, con unanimidad, que este régimen no se puede ampliar, es decir, no
es posible crear mas causales que las legales, porque la exorbitancia sélo la reguia fa ley”.
La sentencia del 24 de enero de 2011 —exp. 15.940- expreso: “Varias razones conducen a

esta concusion, es decir, que el CEP no podia ejercer este poder exorbitante, y que por tanto
fos actos administrativos dernandados son nulos: (.. )

“En tercer lugar, sumado a los argumentos anteriores, no procedia Ia ferminacién unilateral del
convenio porque fa razén que fo provocs —el incumplimiento de fas obligaciones acordados, a
Juicio del CEP- tampoco esl4 prevista en el fistado faxativo de causales del art. 17 de la ley 80
de 1983, de manera que incluso por esta otra razén también seria ilegal la decision -
suponiendo que las anferiores no fueran suficientes-.”

Lo anterior significa que Ia falta de disponibilidad o de registro presupuestal, para que sea
causal autonoma de ferminacion unilateral, debe hallarse en el listado del art. 17 o en el del
arl. 44, pero no se encuentra allf, de ahi que este defecto no se pueda castigar con esta
potestad exorbitante como fo la Asamblea Departamental de Antioqguia

Respecto a la nulidad o validez del contrato por ausencia del CDP o del CRP, el fallo en
comento argumento:

¢ Ambas providencias con ponencia del Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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“En la misma decision, la Seccién distinguié fa disponibifidad presupuestal y el registro, y
concluy6 que aquella es una exigencia previa al inicio del proceso de seleccion, y “accidental’”
al acto administrativo “gue afecta /a apropiacion presupuestal’, por effo no es requisito del
perfeccionamiento, de la existencia o de la validez del negocio, porque prefende la
Constatacion del presupuesto. La misma providencia dispuso que su omisin no genera
inexistencia ni nulidad, sino responsabilidad def servidor piblico que tene a cargo el contrato:

“... En esta oportunidad la Sala considera necesario unificar el criterio plasmado
sobre el tema, para lo cual debe distinguirse entre e certificado de
disponibilidad presupuestal y el de registro presupuestal, como actos
administrativos de certificacion o de registro; que en esencia son distintos entre
si'y, por tanto, con relacién y consecuencias diferentes frente al confrato.

“...)

“Obsérvese que cuando el inciso segundo establece como requisito de
perfeccionamiento de los actos administrativos que enuncia, lo hace en cuanto
al registro presupuestal y no del certificado de dismnibilidéd previo.

“Por tanto, considera la Sala, que cuando ef numeral 6° detarliculo 25 de la Ley
80 de 1993, en concordancia con el articulo 49 de Ia Ley 179 de 1994, hace
alusion al certificado de disponibilidad presupuestal, lo “esfablece como un
requisito previo, accidental al acto administrativo que afecte fa apropiacion
presupuestal, el cual, debe entenderse como a cargo del servidor pablico, cuva
omisién, en los casos en que se requiera, genera responsabilidad personal y
pecuniaria segtn indica el inciso final del mismmo articulo 49 ya cifado. En este
sentido, no constituye enfonces requisito de existencia ni de perfeccionamiento
del contrato, pues se trata de un acto de conStatacién presupuestal propio de
fa admipistracion, que como se indicd, es de caracter previo inclusive a abrir fa
licitacion, concurso o procedimiento de contratacién directa.

5.

“Adicionalmente y al igual de lo que sucede con fa ausericia de certificado de
disponibilidad presupuestal cuando éste se requiere, 'su omisién genera
responsabifidad personal y pecuniaria del’ servidor o servidores publicos
responsables del contrato, y aunque es ésta una obligacion de fa entidad
estalal, el contratista no podré iniciar el contrato hasta tanfo no se haya
realizado el registro respectivo.

‘La distincion enfre estos dos actos, se encuentra ademés en el Decrefo 568
de 1996, norma ésta que fue citada por el actor en su recurso de apelacitn,
pero que no se estudia como violada en la medida en que el contrafo que nos
ocupa fue suscrito en el afio de 1995, pero que fa Sala cita en su labor de
unificacion de Ia jurisprudencia... ' v

“Corolario y regresando al caso que nos ocupa, considera la Sala que el
certificado de disponibilidad ~ presupuestal no es’ un requisito de
perfeccionamiento ni de validez def contrato ¥, en consecuencia, su omjsién no
genera ni la inexistencia ni la nulidad del mismo, sifo una irregularidad
administrativa que deriva en responsabilidad personal ¥ patrimonial del servidor
piiblico a cuyo cargo se encuentra el contrato.” (Cursiva por fuera del texto).

En fa sentencia del 22 de abril de 2010 ~exp. 2611-07- la Subseccion B de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado se refiri a la sentencia antes citada Y, en sentido coincidente, concluyé
que fa falta del cerlificado de disponibilidad presupuestal no produce fa nulidad del acto juridico.
z ;También $e pronunci6 sobre la sentencia proferida por la misma Subseccién, el 22 de octubre 6?;

&
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de 2009 -exp. 1535-07-, que negé las pretensiones de Ia demanda, porque Ia falta de este
requisito no es causal de nulidad de un decreio”

Por dltimo, la referenciada sentencia procede a realizar un analisis respecto del principic de la
buena fe que debe regir en materia contractual, donde aduce: ‘

Para valorar las consecuencias de-fas lregularidades que se presentan en Ia actuacion
contractual, hay que tener en cuenta el principio de Ia buena fe, que rige las relaciones de
negocics, tanto en ef derecho privado como en el pablico. En este hotizente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1603 del Cddigo Civil "Los contratos deben ejecutarse de buena
fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa,. sino a todas las cosas gue
.emanan precisamente de Ia naturaleza de Ia obligacion, o que por fey perfenecen a efia.”

Pero Arturo Valencia Zea y Alvaro Orliz Monsalve sefialan, en Derecho Civil de las
Obligaciones, que fa buena fe coniractual no debe incorporarse, Unicamente, en la efapa de
ejecucion de los acuerdos, sino que se extiende a Ia celebracion del contrato, es decir que se
exige en varias etapas de la aclividad negocial, como lo dispone el articulo 871 del Cédigo de
Comercio: “Esta buena fe, referida a fa gfecucion del contrato, o sea a'la especial conducta o
comportamiento a cargo del deudor en el cumplimiento y del acreedor en recibir la prestacién,
se extiende hoy, conforme a la doctrina v a fa Jjurisprudencia, también a la misma celebracién
del conirato. Esto indica que la buena fe se exige en varios momentos: en primer lugar,
durante la vida del contrato; y, finalmente, en la Propia efecucién del mismo.”

En el caso concreto, Ja problemética muestra que el contratista no participé de la comision de
la imegularidad que |a Asamblea reprocha: ausencia de cerfificado de disponibifidad
presupuestal, porque no es obligacion suya obtenerio, diligenciario o tramitario; se frata de
una obligacion a cargo de la entidad estatal, quien administra su presupuesto y lo efecuta. En
efecto, los contralistas no son los ordenadores def gasto pablico, porque a posicin que tiene
el contratista ante la entidad no es la de garante o revisora de sus aclos, pues quienes
participan en la contratacion tienen Ia confianza puesta en que la ofra parte responde de los
asuntos que tiene a su cargo, y concretamente Ia entidad debe Garantizar el cumplfiriiiento de

los frémites que estan bajo -8u- responsabilidad, como sucede con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Hechas las anteriores consideraciones la Seccion Tercera del Consejo de Estado determina
condenar a la entidad pablica ai pago de Ia utilidad dejada de percibir por el contratista.

De conformidad con la ilustracién anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 87 del
Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, que establece la autonomia
presupuestal de [as entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, el jefe
de la entidad debe tomar la decisién que no afecte los intereses del Distrito Capital y cumpla
con las disposiciones tanto de caracter presupuestal como contractual.

CONCEPTO

Todo acto adminisirativo que afecte apropiaciones presupuestales debe contar previamente
con CDP e inmediatamente después de perfeccionado con el CRP respectivo, que garantice
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun ofro fin, so pena de generar

responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligacicnes sin los
requisitos antes mencionados.

Cualquier reconocimiento o expedicion de un CDP o CRP que pretenda comprometer recursos
de la actual vigencia fiscal para amparar una obligacién contraida en la vigencia anterior, va en
confra de los principios presupuestales de Legalidad del Gasto y de Universalidad

Gl
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contemplados en el articulo 13 dei Decreto 714 de 1996, por cuanio se incurriria en la
legalizacion de hechos curmnplidos.

Por ofra parte, en relacion con las normas de contratacion estatal, como ya se menciong, &l
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos del Estado se perfeccionan cuando
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleva a escrito, el requisito de
Registro Presupuestal se convierie en un requisito de ejecucion el conirato, responsabilidad a
cargo de la Entidad Piblica contratante, en consecuencia no es un requisito de
perfeccionamiento del contrato ni endilgable al contratista.

En consecuencia atendiendo a lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 714 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital, que establece la autonomia presupuestal de las entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, ei jefe de la entidad debe tomar la
decisién que no afecte los intereses del Distrito Capital y cumpla con las disposiciones tanto
de caracter presupuestal como contractual. ‘

El presente concepto se rinde bajo los preceptos del articulo 25 del Decreto 01 de 1984, en
atencion a la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 13 a 33 de la Ley 1437 de 2011,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, producida por la
Corte Constitucional en sentencia C-811 de 2011, con efectos diferidos a partir del 31 de
diciembre de 2014, y al concepto de la Saia de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
(radicado 2243 dei 28 de enero de 2015), en el cual se establece que los capitulos laVly
parcialmente el VII del Decreto 01 de 1984, son aplicables para el tramite de peticiones, en
tanto el Gobierno Nacional expida fa ley que regule integralmente la materia.

- Cordial saludo,

-

ELDA FRANCY YARGAS BERNAL
Directora Distrital de Presupuesio Directora Juridica
Revisado por: |- Jose Humberto Ruiz -/ Gerardo Jaimes Silva ' ‘2.. AT ]
Proyectado por. | Alfonso Sudrez Ruiz/ ' = pAAL
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