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CONCEPTO
Referencia Radicado No. 20151E£90489
Tema Presupuesto — Destinacion de los recursos provenientes de sanciones y
multas impuestas por la Secretaria Distrital de Ambiente.
Descriptores Sanciones y multas ambientales, recuperacion de humedales, recursos
con destinacion especifica.
Problema Juridico ¢Es posible financiar proyectos de recuperacion de humedales con los

recursos oblenidos por concepto de sanciones y multas impuestas porla
Secretaria Distrital de Ambiente?

Fuentes Formales Articulos 46 y 66 de la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1259 de
2008, Decreto Nacional 1076 de 2015, Acuerdo 417 de 2009, Decreto
Distrital 349 de 2014

CONSULTA:

La Subdireccion Financiera de |la Secreiaria Distrital de Ambiente solicita concepto a ia
Direccion Distrital de Presupuesto sobre la viabilidad de financiar los proyectos de
recuperacion de humedales con recursos de sanciones y multas impuestas por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

En este contexto la Direccién Distrital de Presupuesto traslada la solicitud a este Despacho
para que sea resuelia desde el punto de vista legal.

ANTECEDENTES:

La Direccion Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente emitid el concepto Juridico No.
037 del 27 de febrero de 2015, donde expresa:

(...} es preciso sefialar que salvo que las multas deban destinarse de forma especifica éstas
deben contribuir de forma genérica a la recuperacion natural que se encuentra involucradao.
Asimismo, en el caso en gue las multas sean de cardcter especifico en aplicacion del principio in )
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dubio pro ambiente o pro nafurs se deberd entender gue comprende no sold (sic) el daiio
cometido por el infractor, el cual tiene responsabilidad de reparar ef particular de conformidad con
lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sino que en sentido amplio
abarca ef recurso natural que resultd afectado en los términos def articulo 3° del Decreto-Ley
2811 de 16742

En concordancia con lo _anterior. por ejemplo los recursos provenientes de mulftas por
afectaciones al recurso hidrico _podrian financiar la_rehabilitacién y la correspondiente
recuperacion de los humedales, va que el fin de la norma es preservar la diversidad e
infegridad de ios recursos _naturales afectados. Asimismo. v teniendo en cuenta que la
destinacion de los recursos por concepio de comparendos ambientales por expresa
disposicién legal deben “financiar programas y camparias civicas de Cuitura Ciudadana dirigidcs
a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad a las personas dedicadas a la actividad
del reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos sdlidos (basuras y escombros), como
tambien a programas_de limpieza de vias, caminos, parques. quebradas v rios”. se podria
revisar caso por caso si los proyectos en humedales coinciden con dichos fines” ( Subrayas
fuera de fexto)

No obstante, dicha Secretaria solicita que la Direccidn Distrital de Presupuesto se pronuncie
respecto de la viabilidad y pertinencia de financiar los proyecios de recuperacion de
humedales con recursos de sanciones y multas impuestas por esa Secretaria.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Con el fin de resolver la inquietud de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, se requiere
analizar las normas gue componen el régimen sancionatorio ambiental impuestas por esa
Secretaria, luego se explicard el manejo presupuestal de las sanciones y mulias en
consideracién a su origen y destinacién.

1. REGIMEN SANCIONATORIO AMBIENTAL IMPUESTO POR LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

Multas v sanciones ambientales

El articulo 66 de ia Ley 99 de 1993% Modificado por el art. 13 del Decreto Nacional 141 de
2011 y el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, en relacién con la competencia de los

V Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
* Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medic Ambiente.

*Por la cual se erea el Ministerio del Medio Ambiente. se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion

del medio ambiente v los recursos naturales renovables. se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. y se dictan otras
disposiciones. "Los municipios. distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon
de habitantes (1.006.000) ejercerdn dentro del perimetro urbane las mismas funciones awvibuidas o los Corporaciones
Autdnomas Regionales. en lo gue fuere aplicable al medio ambiente wrbane. Ademds de las licencias ambientales,
concesiones. permisos v autorizaciones gue les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la efecucion de obras
deniro del territorio de su jurisdiccion. las autoridades municipales. distritales o meiropolitanas tendrdn la responsabilidad
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Grandes Centros Urbanos en materia ambiental, dispone: “Los Grandes Centros Urbanos
previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los establecimientos piblicos que desempefian
funciones ambientales en los Distritos de Barranquilia, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Cotporaciones Auténomas Regionales v
de Desarroflo Sostenible en lo que respecta a la proteccion y conservacién del medio ambiente, con
excepcion de la elaboracion de los planes de ordenacicn y manejo de cuencas hidrogréficas.

En relacion con la gestion integral del recursc hidrico, los grandes centros urbanos y los
establecimientos publicos ambientales a que hace referencia el presente articulo, ejerceran sus
competencias sobre los cuerpos de agua que sean afluentes de los rios principales de fas subzonas
hidrograficas que atraviesan el perimetro urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi como en
los humedales y acuiferos ubicados en su jurisdiccion. (...)” (Subrayas fuera de texto)

En virtud del numeral 8 del articulo 46 de |a referida norma define el patrimonio y rentas de
las corporaciones auténomas, donde se preceptla, entre otros conceptos:

“8. EI 50% del valor de las multas 0 penas pecuniarias impuestas, por las autoridades de las
entidades territoriales que forman parte de la jurisdiccién de la respectiva Corporacion, como
sanciones por violacién a las leyes, reglamentos o actos administrativos de cardcter generafl
en materia ambientai”.

De acuerdo con el Concepto 024 de 2007 de la Secretaria General — Direccién Juridica
Distrital, (...} el numeral 8 def articulo 46 de la Ley 99 de 1993 debe ser leido e interpretado de
acuerdo con &f articulo 66 de la misma Ley 99, conforme af cual los grandes centros urbanos asumen
las funciones de las CAR en su perimetro urbano.

Es decir, para el caso especifico de Bogota Distrito Capital, existen dos autoridades ambientales,
una en la parte urbana y otra en la parte rural; en la parte rural es fa Corporacion Auténoma Regional
CAR, y en la parte urbana es la Secretaria de Ambiente, como quiera que el articulo 66 de ia Ley 99
de 1993, indica que en los centros urbanos con mas de un millén de habitantes, los distritos asumirén
dentro de sus zonas urbanas las funciones de autoridad ambjental que ejercen las CAR. (..)"

En cuanto a su destinacién el referido concepto explica que: “(...} Leidas integralmente estas
disposiciones junto con los articulos 33, 46 y 66 de la Ley 99 de 1993, tenemos que los recursos
contenidos en ef numeral 8 del articulo 46 de esa ley deben ser destinados en Bogotd a la proteccion
del ambiente, como gquiera que los mismos se originaron por desconocimiento de normas
ambientales y no hacen parte del presupuesto de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca por carecer de jurisdiccion en la parte urbana del Distrito Capital {...) ". A manera de
conclusion establece: “(...) £ porcentaje contenido en el numeral 8 del articulo 46 de fa Ley 99 de &

de efectuar el control de vertimigntos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos ¥ de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correceion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento ¥
descontaminacion (...)
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71883 por infracciones ambienfales entre ofras, dentro del drea urbana de Bogoté Distrito Capital

deben ser incorporados al presupuesto del Digtrito Capital”. (Subrayas fuera de texto)

En este contexto, a la luz de las competencias consignadas en el Acuerdo 257 de 2006 e
corresponde a la SDA ejercer dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambienie
urbano.

Con posterioridad, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009% establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y define las infracciones ambientales, como: “(...) toda accion u
ormision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enja l.ey 99 de 1893, en la Ley 165 de 1884 v en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutive de infraccién ambiental
la comision de un defio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dasio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de fa
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

En este entendido, el numeral 1° del articulo 40 de la Ley en cita establece las muitas como
uno de los tipos de sanciones ambientales establecidas y el articulo 43 ibidem define las

multas como: “ef pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su
accion u omision infringe las normas ambientales”

Asi mismo, es pertinente revisar el articulo 2° de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la cual define las multas, como: “La sancion de tipo administrativo que se impone a
un infractor de una norma y que consiste en la obligacién de pagar una suma de dinerc”. Asf mismo,
determina la forma como se deben tasar las muitas por parte de las autoridades
ambientales,

La Corte Constitucional en Sentencia C-390 det 22 de mayo de 2002, M.P. Jaime Araujo
Renteria, expone gque “(..) Una multa constituye, por regla general, una sancién pecuniaria
impuesta al particutar como consecuencia de una conducta punible o por el incumplimients de un
deber y, como foda sancion, sus elementos esenciales deben estar determinados en una ley previa
a la comision del hecho de que se trate, incluyendo la cuantia y el respectivo reajuste (..).

Comparendo Ambiental: . #

1 Por ta cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 1259 de 2008° regula el comparendo ambiental,
definiéndolo como: “Todas las infracciones que se determinan en la presente ley, constituyen faftas
sancionables mediante el Comparendo Ambiental, por representar un grave riesgo para la
convivencia ciudadana, el éptimo estado de los recursos naturales, el transito vehicular y peatonal,
el espacio pablico, el buen aspecto urbano de las ciudades, fas actividades comercial Y recreacional,
en fin, la preservacion del medio ambiente y la buena salud de las personas, es decir, la vida
humana”.

Esta norma define el comparendo ambiental como: un instrumento de cultura ctudadana,
sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y escombros, previendo la afectacion del
medio ambiente y la salud publica, mediante sanciones pedagégicas y econdmicas a todas
aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan fa normatividad existente en materia
de residuos solidos; asi como propiciar el fomento de estimulos a las buenas practicas
ambientalistas. (Articulo 1°)

El articulo 7° ibidem, indica que: “Las sanciones a ser impuestas por medio del Comparendo
Ambiental serdn las contempladas en la normatividad existente, del orden nacional o local, acogidas
0 promulgadas por las administraciones municipales, y sus respectivos concejos municipales”.

A su turno, el articulo 9° de la misma norma, sefiala gue los responsables de la aplicacién
de las sanciones por comparendos ambientales son los municipios en cabeza del Alcalde,
quien podra delegar la funcion en el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces.

El articulo 12 de la misma norma, en relacion con la destinacion de [os recursos
provenientes del comparendo ambiental, dispone: '

‘Los dineros recaudados por concepto de multas correspondientes al Comparendo
Ambiental deberan ser destinados a financiar programas Yy campafias civicas de Cultura
Ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad y a las
personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el adecuado manejc de los residuos
s0lidos (basuras y escombros), como también a programas de limpieza de vias, caminos,
parques, quebradas y rios.

Paragrafo. Los recursos que se recauden por este concepfo serdn destinados a los
municipios correspondientes. Su destinacion seré especifica para lo establecido en al
presente articulo, y se deberan dedicar al logro de los indicadores fijados de la aplicacién del

”

articulo 11 de la presente fey ﬁ‘(ﬁ;

? Es de aclarar que en virtud del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Ambiente y Desarrolio sostenible™, en el Pardgrafo del articulo 2.2.5.14.1.1. aclaré el concepto de comparendo
ambiental como la orden formal de notificacion para gue el presunto infractor se presente ante la autoridad competente.
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El Decreto Nacional 1076 de 2015, “Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, precisd en cuanto ai recaudo de los recursos del
comparendo ambiental y su destinacion especifica lo siguiente:

“pArticulo 2.2.5.14.1.4. Recaudo de los recursos. Al tenor del articulo 12 de la Ley 1 259 de
2008, la administracion municipal o distrital en cabeza def alcalde deberé constituir con el
recaudo de! Comparendo Ambiental, un fondo o una cuenta especial con_destinacion
especifica para la ejecucion del plan de accién que establecera el Gobierno Nacional”.
(Subrayas fuera de texto)

En el Distrito Capital et Concejo de la ciudad por medic del Acuerdo 417 de 2009°
reglamento6 el Comparendo, adoptandolo al ambito distrital.

Por lo anterior, el Alcalde Mayor de Bogota expidié el Decreto Distrital 349 de 20147, donde
an su articulo 22 establece que los recursos provenientes de las multas por concepto de
comparendo ambiental deberan ser recaudados en una cuenta presupuestal, contable y
bancaria con destinacion especifica, creada por la Secretaria Distrital de Hacienda y su
destinacion seré conforme a lo establecido con gl articulo 12 de la Ley 1259 de 2008 v el
articulo 4° del Decreto 3695 de 2009°.

2. MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS MULTAS Y SANCIONES AMBIENTALES Y
COMPARENDO AMBIENTAL

Dilucidado el marco legal del régimen sancionatorio impuesto por la SDA, conviene revisar gl
manejo presupuestal de dichos recursos. Al respecto, exisien disposiciones de orden
constitucional y de leyes organicas que cbligan a presupuestar todos |os recursos que deban
ser utilizados para realizar los gastos de la Administracién, en aplicacion del principio de la
universalidad gue rige esta materia.

E| articulo 345 de la Constitucion Politica se refiere al principio de la universalidad, al sefialar

que “En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuestc
de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos (..}

Diche principio es reiterado en el articulo 15 del Decreto 111 de 1996, “Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional”, en el articulo 138 del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta e/
Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota”, y en el articulo 13 del Decreto 714 de 1996
“Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”%jﬁ

=
)

(_’Por medio del cual se reglamenta el comparendo ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
" Por el cual se reglamenta la imposicion y aplicacidn del Comparendo Ambiental en el Distrito Capital,
* Derogado por el Decreto Nacional 1076 de 2015
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El tratadista Abel Cruz Santos se refiri6 a este principio expresando que “(...) en ef Presupuesfo
deben incluirse, sin deducciones, todos los ingresos y gastos publicos, salvo que se trate de empresas
O servicios descentralizados (..)"®

Adicionalmente, el Decreto 714 de 1996, establece taxativamente |a inclusién tanto de los
ingresos que se veran comprometidos, como la de los gastos que se deberan realizar:

“Articulo 15. De la composicion del Presupuesto.
El Presupuesto Anual del Distrito Capital se compone de las siguientes partes:

El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Contendrd la estimacién de los ingresos corrientes, las
fransferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de Capital de fa Administracién Central
¥ de los Establecimientos Publicos Distritales,

Ef Presupuesto de Gastos. Incluiré la totalidad de las apropiaciones para el Concejo Distrital, la
Personeria Distrital, la Contraloria Distrital, Ja Veeduria Distrital, las Secretarias de Despacho, los
Departamentos Administrativos y los Establecimientos Publicos Distritales, distinguiendo entre
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversién.”

Con base en lo dispuesto en las normas transcritas, el comparendo ambiental al ser un
ingreso corriente, debera reflejarse en el Presupuesto de Ingresos y de Gastos, toda vez que
estas normas no exceptlan las rentas con destinacién especifica.

La destinacion especifica de un ingreso, afecta dos aspectos presupuestales, la
administracion y su reparto, los cuales han sido interpretados por la Corte Constitucional y
reglamentados por las normas organicas de presupuesto.

Ef comparendo ambiental es un -ingreso corriente Distrital no tributario, con destinacién
especifica que debera estar supeditado, en cuanto a su administracion, a lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Presupuesto tanto Nacional, como Distrital, para los ingresos con
destinacién especifica.

Al respecto, podemos encontrar lo concerniente al recaudo y ejecucion de los recursos que
corresponde a las tesorerias publicas, para lo cual se dispuso el Principio de Unidad Caja en
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto, replicado en e! Estatuto Distrital, Decreto 714 de 1996

“El articulo 13. De los principios de! Sistema Presupuestal.

‘(...) Unidad de Caja. Con ef recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital, salvo las
excepciones contempladas en Ia Ley. %&

* Cruz Santos Abel. Finanzas Piblicas, cit., p. 408
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En et manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital adoptado y consolidado por la
Resolucion SDH-000226 del 8 de cctubre de 2014 precisa que si los recursos corresponden
a una renta con destinacién especifica, ésta no pierde su naturaleza y se debe mantener dicha
destinacién prevista legalmente a través de cuentas tesorales y contables en forma separada.

La Oficina Juridica de la Direccion General del Presupuesto Nacional, en concepto 1241 del
18 de marzo de 1998, cita un pronunciamiento efectuado por el Contraler General de la
Republica sobre Rentas de Destinacion Especifica:

“Las Rentas de Destinacion Especifica (RDE) propiamente dichas, podrian definirse (...) como
aguellos impuestos, tasas, multas y rentas coniractuales de indole nacional, de las cuales el Estadc
no puede disponer libremente, pues las normas legales han predeterminado que sean destinadas
a fines especificos (..}

iguatmente, en dicho concepto se sostiene en cuanto a las rentas mencionadas, o siguiente:

“(...) Se les ha denominado rentas atadas, y consisten en la técnica presupuestal de asignar una
determinada renta recibida por una carga impositiva para la financiacion de una actividad
gubernamental previamente establecida en la ley de presupuesto. La fécnica hacendisiica, en
términos generales, las repudia porque tales rentas le restan flexibilidad al presupuesto nacional,
ya que desconocen el principio de unidad de caja al defraer del mismo los dineros
correspondientes, con la consiguienfe merma del mismo para satisfacer las necesidades de
caracter general de fa comunidad, tomada en su conjunto {...)”

Es menester precisar que en 1o que respecta a la destinacion en el nivel territorial no existen
las limitaciones para crear rentas de destinacion especifica. Si bien para el orden Nacional
existe una disposicion de rango constitucional {(art. 359) que prohibe la creacion de rentas
nacionales con destinacién especifica, salvo algunas excepciones previstas en la misma
Constitucion, en el nivel territorial no se encuentra dicha limitacién.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha prenunciado reiteradamente destacando que Ia
prohibicidn de crear rentas con destinacion especifica se dirige exclusivamente a las rentas
tributarias del orden Nacional:

“(...) Por uitimo, vale la pena estudiar brevemente, -dado que es objeto del siguiente acépite de
esla providencia- el significado del articulo 359 de la Caria de 1991.

Dicho articulo prohibe la existencia de rentas nacionales de destinacion especifica. Bien cabe
preguntarse epfonces a qué tipo de gravamenes se refiere. Tal y como habré de sefialarse
esta norma se aplica a /o8 ingresos corrientes del Estado que entran a formar parte del

presupuesio general de la Nacion, mas no a las rentas de cardcter territorial, ni a los ingresos
parafiscales.

(..} De otra parte, la prohibicién de crear rentas de destinacién especifica se apiica
exclusivamente a las renfas de caracter nacional que entran al presupuesto general y no a las
renfas locales que engrosan los presupuestos departamentales, distritales o municipales,, £
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Esta Corporacion ha dicho al respecto:

“Si la finalidad de fa norma -articulo 359 de la Carta- era la de aumentar los ingresos
corrientes del presupuesto nacional para que el monto de ia participacion a las entidades
terriforiales sea mayor, es claro que no tiene ningin sentido prohibir a las autoridades
cornpetentes que creen rentas municipales o departamentales de destinacion especifica,
dado gue estas no se computan dentro de los ingresos corrientes del Estado™.

Asflas cosas, entiende la Corte que la prohibicion del articulo 359 se aplica con exclusividad
a las rentas nacionales de caracter tributario. En ninglin caso a las rentas propias de las
entidades territoriales o descentralizadas por servicios def orden local, como tampoco a las
contribuciones parafiscales {...)" 1©

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Tenienda en cuenta el analisis legal v jurisprudencial precedente, este Despacho considera
que los recursos por concepto de muttas y sanciones ambientales diferentes a las sefialadas
en la Ley 1259 de 2008 y su Decreto 1076 de 2015 por infraccion a las normas establecidas
en el régimen ambiental, al no tener destinacion especifica por cuanto el legisiador no se la
otorgd, deben ingresar al Tesoro Distrital de acuerdo con el Principio de Unidad de Caja.

Para cumplir con la destinacion establecida en |a ley, los recursos deben quedar fuera del
fondo comun, es decir, que estos ingresos corrientes no tributarios, estan afectos a la
financiacién de un gasto especifico, que es el de financiar programas y campafias civicas de
Cultura Ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad y a
las personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos
solidos (basuras y escombros), como también a programas de limpieza de vias, caminos,
parques, quebradas y rios.

Si los recursos a recaudar ingresaran al presupuesto obedeciendo el principio de unidad de
caja, se desvirtuaria su destinacion, porque irian a un fondo comdn gue no permite ia
especificidad en tal sentido, dejandose de cumplir la destinacién previamente establecida,
originando una responsabilidad en razén de dicho incumplimiento.

De conformidad con lo anterior, la administracién de los recursos gue se recaudan en virtud
del mencionado comparendo, se debe realizar sin aplicar el Principio de Unidad de Caja por
parte de la Direccién Distrital de Tesorerfa.

La prohibicion de destinar los recursos con destinacién especifica a otros gastos diferentes
para los que fueron dispuestos, esta contemplada en el articuio 28 del Estatuto Organico de!

Presupuesto, &l cual es aplicable de conformidad con el articulo 108 del mismo Estatuto%#@

10 Sentencia C-G40 de febrero 11 de 1993, Magistrado Ponente: Ciro Angarita Barén
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Se concluye asi que los ingresos causados por el comparendo ambiental, deberan incluirse
en el Presupuestc anual de rentas y gastos para poder ser utilizados; pero deberan
independizarse de la Unidad de Caja de la Direccion Distrital de Tesoreria; no seran
susceptibles de distribucion diferente a la especifica destinacion gue tiene, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto 111 de 1996, el cual debe aplicarse en virtud del
ariiculo 109 del mismo Estatuto Organico del Presupuesto.

Ahora bien, respecto de las demds sanciones ambientales contenidas en las normas ya
citadas en el sustento legal donde indica las sanciones que puede imponer ia autoridad
competente por incumplimiento de la normas ambientales, no se indica destinacion
especifica alguna para ios recursos recibidos por concepto de imposicién de muitas y
sanciones por la violacién de dicha ley. En consecuencia estos recursos se destinaran a
atender e! pago cportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto de! Distrito
Capital, de conformidad con el Principio de Unidad de Caja establecido en el articulo 12 del
Decreto 714 de 1996 -Estatute Organico de Presupuesto Distrital.

Es de resaltar que la ejecucién, cumplimiento de los requisitos sefialados en las normas
legales respecto de la utilizacién y la distribucién entre los proyectos de inversion es
competencia de cada una de las entidades ejecutoras de los mismos, en el presente caso
ia SDA.

Es claro en la técnica juridico presupuestal que no procede la aplicacién por extension de
una destinacion especifica a los precitados recursos.

Sobre el particular, se hace necesario tener en cuenta que en el Distrito Capital con la
expedicion del Plan de Desarrollo para Bogota D.C. 2012-2016- Bogotéd Humana y el
Decreto Distrital 386 de 2008, se adoptaron medidas para recuperar, proteger y preservar
los humedales, teniendo en cuenta gque los mismos son indispensables por los
innumerables beneficics que brindan, desde suminisiro de agua dulce, alimentos vy
materiales de construccion, y biodiversidad, hasta control de crecidas, recarga de aguas
subterréneas y mitigacion del cambio climéatico, caso en el cual no se podria equiparar a los
programas de financiacion descritos en el articuio 12 de la Ley 1258 de 2008, norma que
es suficientemente clara al manifestar expresamente la destinacion de 10s recursos que se
obtienen por concepto de sanciones y multas impuestas por la Secretaria Distrital de
Ambiente y sobre el cual no se hace descripcion expresa de la destinacion de estos
recursos para financiar los proyectos de recuperacion de humedales.

No obstante, segun lo sefialado en la Sentencia C-399 del 2002, “ (...) el principio de
proteccién prioritaria de Ja biodiversidad del pais junto con un aprovechamiento en forma £

Y Por el cual se adopian medidas para recuperar, proteger v preservar los humedales. sus zonas de ronda hidrdulica v de
manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capilal y se dictan otras disposiciones
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sostenible, de acuerdo con los principios universales y de desarrolfo sostenible contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de Jjunio de 1992, rafificada por Colombia” cuando
exista duda en la resolucion de procesos relacionados con la vulneracidn del derecho
colectivo al goce del entorno natural, el juez debe aplicar el principio in dubio pro ambiente,
que, como su nombre lo indica, implica resolver toda duda a favor del medio ambiente (...)"
pero en el caso que nos ocupa no se estan vulnerando principios ambientales, por el
contrario en el Distrito Capital se estdn tomando las medidas necesarias para la
recuperacién, proteccién y preservacion de los humedales.

CONCEPTO:

Del analisis legal y jurisprudencial precedente se establece que es posible financiar
proyectos de recuperacion de humedales con los recursos obtenidos por concepto de
sanciones y multas impuestas por la Secretaria Distrital de Ambiente, toda vez que el Plan
de Desarrollec para Bogota D.C. 2012-2016- Bogota Humana y el Decreto Distrital 386 de
2008, en relacion con la recuperacién, proteccion y preservacion de los humedales, debe
atender la recuperacion de los mismos con los recursos que se asignen para este efecto en
el presupuesto distrital de la Secretaria Distrital de Ambiente.

No obstante y en relacién con que los recursos percibidos por concepto del comparendo
ambiental, se disiente del concepto juridico No. 037 del 27 de febrero de 2015 emitido por
la Direccidn Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente por la potisima razon gue dichos
recursos tienen destinacion especifica y con éstos, como se explicé ampliamente en el
aparte del sustento legal y consideraciones juridicas, solo se debera financiar programas y
campafias civicas de Cultura Ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar, concienciar y
capacitar a la comunidad y a las personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el
adecuado manejo de los residuos solidos (basuras y escombros), como también a
programas de limpieza de vias, caminos, parques, quebradas y rios, gue para el efecto de
la consulta claramente no incluye proyectos que financien programas para la recuperacion
de humedales, razén por |a cual estos recursos no se podran destinar a gastos diferentes
a los establecidos en la normas que le dieron origen.

El presente concepto se emite bajo las previsiones del articulo 25 del Decreto 01 de 1984,
en atencién a la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 13 a 33 de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
producida por la Corte Constitucional en Sentencia C-811 de 2011, con efectos diferidos a
partir del 31 de diciembre de 2014, y al Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado (Radicado 2243 del 28 de enero de 2015), en el cual se establece

2 Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidrdulica v de

manejo v preservacidn ambiental. del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
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gue los Capitulos Il a Vi y parciaimente el VIl del Decreto 01 de 1984, son aplicables para
el tramite de peticiones, en tanto el Gobierno Nacional expida la ley que regule
integralmente la materia.

Cordialmente,

ELDA FRANCY VARGAS BERNAL
Directora Juridica
Correo Electrénico: efvargas@shd.gov.co
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