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Financieros

¢ Puede marcarse la cuenta de destinacion especifica abierta por
la Empresa de Transporie Transmilenio S.A. donde se
depositaran los recursos provenientes dei Fondo Cuenta de -‘
Reorganizacion det Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en
el Distrito Capital, de acuerde con el Decreto Distrital 530 de
20147

Estatuto Tributario, Decreto 405 de 2001, Acuerdo 575 de 2014,
Decreto 530 de 2014, y Sentencia del Consejo de Estado. Sala ;
Fuentes formales | de Consulta y Servicio Civil. Radicacién No. 11001-03-06-000-
2009-00019-00(1946). Consejero Ponente Dr. William Zambrano
Cetina. Junio 18 de 2009.

Problema juridico

En atencion al Memoerando, radicado con el nimero 20151E2134, por ei cual se solicita
conceptuar juridicamente respecto de la identificacion de cuentas por parte de la
Direccion Distrital de Tesoreria, previas excusas por la tardanza en responder su
consulta, se realizan los siguientes comentarios:

IDENTIFICACION CONSULTA

La Direccidn Distrital de Tesoreria, con base en lo dispuesto en el Decreto 580 de=
2014 “Por ef cual se dictan medidas orientadas a la consolidacion de la
implementacion dei Sisterna integrado de Transporte Plblico de Bogota D.C, en su
etapa de integracion del transporte pablico colectivo al transporte masivo”, consulta a
esta Direccién respecto de la posibilidad de rezlizar el procese de marcacicn de la
cuenta descrita en el articuls 2° de la norma en comento, parz efectos de cumplir con
ios requisitos de exencidn del Gravamen a los Movimientos Finainciercs —-GMF-, segin
el numeral 9° del articulo 879 del Estatuto Tributario y e articuio 3 del Decreto
Regiamentario 405 de 2001 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el Libro Vi de:
Estatuto Tributaro.”

ANTECEDENTES
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La Administracion Distrital, en ares de la implementacion del Sisiema Integrade de
Transgorte Publico -SITP-, dispuso en el afticulo 49 del Acuerde 575 de 2014, por el
cual se adoptd & Presupuesio Anuai del Distiito Capital, la adopcion de un rubro para
la aceleracion de la implementacion de este Sistema.

Mediante el Decreto 580 de 2014, dispuso una serie de medidas, dentro de las cuales,
en materia financiera. se encuentra la creacion por paite de ia Empresa de Transporte
Transmilenic 3.A. de una cuenta con destinacién especifica donde se consignen los
recursos destinados por la Administracién Distrital a través del .Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital,
para acelerar el proceso de desintegracion de los vehiculos del TPC y en
consecuencia el proceso de implementacion del SITP, a fravés de |a cesidn onerosa al
Distrito Cagital de los dereches econdmicos de los propietarics vinculados al SiTP, de
conformidad con lo regulade en ios contratos de concesion.

La Empresa Transmilenic S.A. expidio la Resolucién 006 de 14 de enero de 2015 “Por
e cual se reglamenta el procedimiento y las condiciones para hacer efectivo !
cumplitniento def Decrete Distrital 580 de 2014", fa cual en sus articulos 3° y 4°,
dispone los métodos de financiacion del proyectc de reorganizacion, donde se
encuentra ia administracidon de los recursos provenientes det Fondo Cuenta sefialado
americrmenie, administrado por la Secretaria Distrital de Movilidad, con destino a la
cuenia con destinacion especifica ya citada, '

En ia Mesa de Trabajo celebrada por parte de esta Secretaiia, referente &l Fondo
Cuenta de Reorganizacién del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros, con fecha
dei ¢ de snero del afio er curso, se suscitd Iz duda respecic al tratamienio de los
recursos depositados en la cuenta de destinacion especifica de Transmilenio 3.4, con
base en el Gravamen a los Movimientos Financieros ~GMF- v su posible marcacion
para efectos de ia exencién contemplada en el numeral 9° dei articulo 879 del Estatuto
Tributario y en el articulo 9° del Decreto 405 de 2001.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En cuanto al Gravamen a los Movimientos Financieros —GMF-, contenido en el libro
sexto del Estatuto Tributario Nacional, este tributc se define como un impuesto
ingdirecto del orden nacional que se aplica a las transacciones financieras realizadas
por los usuarios del sistema. Es administrado por la Direccién de Impuesios vy Aduanas
Nacionales —~DIAN-

Dentro del marco legal correspondiente a este impuesto, también se contempld un
régimen de exenciones, contenido en el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional,
&l cual, para el caso gue nos compete, sefiala entre otras disposiciones, en su numeral
9°, que estaran exentas del Gravamen a los Movimientes Financieros, &l manejo de
recursos publicos realizados por las tesorerias de las entidades territoriales. Cabe
anotar gue |as exenciones scn de cardcter restrictivo, no siendo procedente acceder a
2lla a iravés de iz interpretacion de la norma.

' Valero Varela, Héctor Julio. “Generalidades del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) er
Celombia (Actualizacidn”). Oficira de Estudios Econdmices. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN-. Bogotd. 2007, P. 9.
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Con el objeto de dar claridad respecto de las disposiciones mencionadas
anterioomente, el articulo 9° del Decreto 405 de 20012 indico que se entendera por
‘manejo de recursos publicos” aquellas operaciones en las cuales se sjecuta el
Presupuesto General Territorial en forma directa o a través de sus 6érganos gjecutores
respectivos, naciendo la salvedad que cuando se trate de recurscs propios de los
establecimientos publicos del orden territorial, éstos no estaran exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros ~GMF-.

lgualmente, el articulo 9° ya expuesto, sefala que se entienden como “lesorerias de
las entidades fterriforiafes” aquellas instancias administrativas del orden territorial,
cuyas funciones sean asimilables a las realizadas por la Direccién General del Tesoro
Nacional, funciones que en el caso del Distrito, son realizadas por la Direccion Distrital
de Tescreria,

Retomando las disposiciones referidas en el numeral 9° del articulc 879 del Estatuto
Tributario Nacional, en cuanto al régimen de exenciones en materia de! Gravamen a
los Movimientos Financieros, es necesario observar lo preceptuado en el inciso tercero
del articulo 9° del Decreto 405 de 2001, por cuante se abroga bajo la titularidad de los
tesoreros departamentales, municipales o distritales Ja identificacion ante los
establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas corrientes o de ghorros, en las
que se manejen exclusivamente recursos publicos del Presupuesto General Territorial.

En desarrollo de las premisas tratadas con anterioridad, Ia Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN-, mediante Oficio No. 080213 del 19 de septiembre de
2006, indicé que los giros realizados con recursos del ente territorial, por parte de la
Tesoreria Municipal, a través de las cuentas que hayan sido identificadas por ésta, en
las cuales se maneje de forma exclusiva la ejecucion de su presupuesto, tal como se
ha mencionado en este acapite, se encuentran exonerados.

Renglén seguido, la DIAN aclara que, una vez los recursos han sido abonados en la
cuenta de ahorros o corriente de la entidad receptora, ésta debe ser un érganc
ejecutor del presupuesto territorial para cobijarse con las medidas referentes a la
exencién del tributo, en caso contrario, tales recursos pasaran a ser recurses propios

de las entidades receptoras, y por lo tanto, se encontraran gravadas con el Gravamen
a los Movimientos Financieros.

El Consejo de Estado, al pronunciarse sobre el tema, manifesto:

(...} La gjecucion desde el punto de vista sustancial se entiende como “ef proceso
mediante el cual se cumple con el objefivo misma del gasto™. Normativamente se
establece en el articulo 110 del Estatuto, asi:

* Decreto 403 de 2001 : “Por el cual se reglamenta parcialmente el Libro V1 del Estatuto Tributario.”

% Megjie Cardona, Mario. El Laberinto Fiscal. ESAP, Bogota. 2002. Pagina 271.
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“Articuio 170. Los 6rganos que son una seccion en el presupuesto general de la
Nacidn, fendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
Juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en [a respectiva seccién, lo que consfituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facuitades estaran en
cabeza def jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directive o quien haga sus veces, y serén giercidas teniendo en cuenta ias normas
consagradas en el estatuto general de confratacién de fa administracion piiblica y en
las disposiciones legales vigentes (...).

{...) En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
superinfendencias, unidades adminisirativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los deméas
Srganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En tode caso, el Presidente de la Repablica podra celebrar coniratos a nombre de la
Nacion.”

“(...) El cumplimienfo de fales contratos esfatales confleva, no sl lz_ejecucion
presupuestal atada a la destinacion especifica en los términos explicados, sino el
pago al contratista (bien sea parcial o total), produciéndose de esta forma una
transferencia de recursos del palrimonio pablico al patrimonio del coniratista,
desemboiso de fondos que por su naturaleza (el dinero es cosa fungible)? , implica
el traslado de la propiedad de Jos mismos®. Los recursos pablicos con los cuales se
hace el pago constituyen el ingreso gue percibe el contratista. los cuales pasan a
ser de su propiedad, por lo que tienen, luego del pago, una naturalera distinta.®
{Subrayado fuera del texto)

CONSIDERACIONES

En diferentes ocasiones, no obstante que la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacicnales —~DIAN- es la autoridad competente en esta materia, esta Direccién ha
proferido sendos conceptos referentes a ia identificacién de cuentas bancarias, con el
objeto de ser cobijadas por el régimen de exenciones del articulo 879 del Estatuto
Tributario, siendo unanime la posicién de advertir una diferenciacién entre los recursos
del presupuesto territorial y recursos propios, dejando en claro que los recursos
transferidos por la Administracién Central a otra entidad, los cuales ingresan a la
Tesoreria de |a entidad a través de transferencias — Ordenes de Tesoreria como cupo
para pagos de los compromisos adquiridos por fa entidad, se encuentran exentos del
Gravamen a los Movimienios Financieros en €l momento en que son transferidos del
nivel central de la Administracion en la medida en que se trata de gjecucion directa del
Presupuesto Distrital, pere una vez ingresan_a la entidad, pierden ital naturaleza v no
se encueniran exentos del GMF por expresa disposicion legal.

Los Recursos manejados por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, son
recursos del Distrito Capital al ser ésta una entidad del Sector Central de Ia

* Articulo 663 det Cddigo Civil.

3 Ei articulo 734 del Cédigo Civil sefiala que la tradicidn de una cosa corporal muebie puede darse, entre otros
medics. cuando una de las partes permite a la otra su aprehension material o cuando se pone a su disposicion en el
lugar convenido.

% Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién No. 11001-03-06-000-2009-00019-
00(1946). Consejero Ponente Dr. William Zambrano Cetina. Junio 18 de 2009.
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Administracion Distrital, situacion por la cual, estaria facultada para ejecutar recursos
publicos del Tesoro de Bogota, los cuales, al ser transferidos del nivel central a otra
entidad, en este caso a Transmilenio S.A., cuya naturaleza juridica es la de ser una
Empresa Industrial y Comercial del Distrito, estarian exentos del GMF, por expresa
disposiciéon del numeral 9° del articulo 879 del Estatuto Tributario. Una vez estos
recursos pasan a las arcas de Transmilenio S.A., pasan a ser recursos propios de esta
Entidad, razon por la cual, pierden la naturaleza de exentos.

Asi mismo, los recursos obtenidos por las entidades descentralizadas, al no ser
producto de recursos del presupuesto configuran base para el célculo del Gravamen a
los Movimientos Financieros —GMF-.

Con base en lo dispuesto en el Decreto 580 de 2014, debe manifestarse que el Fondo
Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito
Capital, hace parte integral del Presupuesto Anual del Distrito Capital, motivo por el
cual, su disposicion se faculta bajo la titularidad de la Tesorera Distrital, quien al
momento de transferirlos, por expresa disposicién del ordenador del gasto, que para el
caso concrefo es la Secretaria Distrital de Movilidad, se entendera que realiza actos
propios de la ejecucion del Presupuesto, los cuales, a la luz de las normas
previamente estudiadas, decanta supuestos propios para la aplicacion de la exencién
del GMF.

Sin embargo, una vez dichos recursos entran a la cuenta de destinacién especifica
administrada por Transmilenio S.A., pierden la naturaleza de exentos, toda vez que
dicha disposicién ne implica una extension del tratamiente aplicable al Fondo Cuenta
propio del Presupuesto Anual del Distrito y en consecuencia serian gravados con el
impuesto objeto de examen en este documento.

CONCEPTO

En vista de lo anterior, esta Direccién considera que no hay lugar a identificar la cuenta
de destinacion especifica, cuyo titular es Trasmilenio S.A., por cuanto las Gnicas
cuentas que puede identificar la Direccién Distrital de Tescreria como exentas, son
agueilas de las cuales se transfieren recursos publicos desde el Nivel Central, es decir,
sdlo seran sometidas a identificacion las cuentas cuyo titular sea la Secretaria de
Distrital de Movilidad como unidad ejecutora de los recursos contenidos en &! Fondo
Cuenta de Reorganizacion del Transporie Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito
Capital.

Vale la pena recalcar que la exencién sobre la cual se ha hecho referencia en este
escrito, se presenta respecto de los recursos publicos de los entes territoriales, los
cuales, una vez han sido ejecutados y girados de la cuenta donde se encuentran
depositados a través de su tesoreria, no hay posibilidad a que sobre los mismos se
siga presentando la ya mencionada exencion.

Asi los hechos, la cuenta cuyo titular es Transmilenio, como Empresa Industrial v
Comercial del Distrito vy cuyos recursos proceden de lo dispuesto en el Decreto 580 de
2014, no esta especificamente sefalada en el articulo 879 del Estatuto Tributario
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Nacionai, razén por la cual no procede 1a identificacion de la cuenta por parte de la
Tesorera Distrital como exenta.

El presente Concepto se expide con las previsiones contenidas en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015, no sin antes reiterar que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN-, respectc de este tema, es la lnica autoridad tributaria para
expedir conceptos con caracter obligatorio.

Elda Frandy, Vargas Bé:i’pal
Directora Juridica ™

Reviso: Gerardo Jaimes Silva
Proyecto: Aivaro Ivan Revelo Méndez
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