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CONCEPTO
Referencia Radicado No. 20151E14823
Tema Tesoreria- Solicitud de concepto
Descriptores Giro recursos a la CAR, pago de obligaciones a cargo del Distrito

LEs procedente realizar el giro de los recursos a la CAR
Problema juridico correspondientes del 15% del recaudo del impuesto predial de manera
diferente a lo dispuesto en la Ley?
Articulos 44 y 107 de la Ley 99 de 1993, articulo 2.2.9.1.1.3 Decreto
Fuenies formales Nacional 1076 de 2015, articulos 13 y 60 del Decreto 714 de 1996,
articulo 7 del Decreto 234 de 2015.

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante comunicacién No. 2015IE14823, la Subdirectora de Operacién Financiera de la
Direccion Distrital de Tesoreria, consulta a este Despacho sobre la viabilidad de cumplir las
instrucciones efectuadas por la CAR para que se le giren los ingresos que le corresponden
sobre el 15% del recaudo del impuesto predial unificado, de la siguiente forma:

“7.5% a la cuenta bancaria de los recursos de la Fiduprevisora S.A.-SF-CAR (Administradores
del encargo Fiduciario-Car No GL284).
7.5% a la cuenta bancaria de la CAR.”

ANTECEDENTES

La Direccién Distrital de Tesoreria recibié de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca-CAR, copia de un oficio enviado por la Gerente de negocios de la
Fiduprevisora al Director General de la CAR, cuyo asunto indica “insuficiencia de recursos
para pago obligacion financiera”, en relaciéon con el pago de un contrato entre dichas partes.

l

Como respuesta a esa comunicacién La Tesorera Distrital mediante oficio 2015EE150898
informa a la Gerente de negocios de la Fiduprevisora que la Secretaria Distrital de Hacienda
no tiene contratos de fiducia, no ha sido notificada, ni tiene conocimiento en relacidn con las
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rentas pignoradas para la atencion de las obligaciones de pago previstas en el confrato de
encargo fiduciaric mencionado. Por ello se le solicitd a la Fiduciaria enviara copia del
contrato a fin de determinarla participacion de la Secretaria Distrital de Hacienda en el
mismo.

Como respuesta de la precitada comunicacion el Director General de la CAR solicita a la
Secretaria Distrital de Hacienda que el correspondiente valor que debe depositar a la CAR
referente al 15% del recaudo del impuesto predial, al momento de realizar ia transferencia se
realice de la siguiente manera.

“7.5% de la renta sea fransferido a la cuenta de ahorros N°309-01460-3,
FIDUPREVISORA S. A. — SF-CAR con NIT 860.525.148-5, administradores del
encargo fiduciario — CAR N°GL284.

7.5% de la renta a la cuenta de ahorros del Banco de Occidente N°202802146 a favor
de fa Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR Nit 899.999.062-6.7

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:
1. GIRO DE LOS RECURSOS A LA CAR

Al respecto en primer término se debe precisar que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sisterna Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones”, establecid en el articulo
107 que las normas ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

En segundo término, en el articulo 44° sefiald un porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial de cada municipic o distrito, con destino a la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, indicando gue dichos recursos deberan
ser pagados a las Corporaciones Autdbnomas Regionales por trimestres o excepcionalmente
por anualidades y_se destinaran a la ejecucién de programas vy proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales rengvables. de acuerdo con los
planes de desarroilo de los municipios del drea de su jurisdiccidn.

“Articulo 44°,-Porcentaje Ambiental de los Gravdmenes a la Propiedad inmueble. Modificado el
art. 110, Ley 1151 de 2007. Establécese, en desarroilo de lo dispuesto por el inciso 20. del
articuio 317 de fa Constitucion Nacional, y con destino a Ja proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de
impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los
aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaude def impuesto predial sera fifado
anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

{..)

Dichos recursos se gjecutardn conforme a los planes ambientales regionales y municipales, de
conformidad con las regias establecidas por la presente Ley. %.‘?
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Los recursos que transferirén los municipios y distritos a las Corporaciones Auténomas
Regicnales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el
numeral 1o. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas por frimestres, a medida que la
entidad territorial efectiie el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de
marzo de cada afio subsiguiente al perfodo de recaudacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destfinarén los recursos de que frata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccién o restauracién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolio de los
municipios del drea de su jurisdiccién. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos
recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley
establece (...)". (Subrayas fuera de texto)

Por su parte, ef articulo 2.2.9.1.1.3. del Decreto Nacional 1076 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
dispone el manejo de las cuentas para efectuar la transferencia, estableciendo que los
tesoreros deben girar los montos correspondientes a la CAR respectiva, a la terminacion de
cada trimestre, o anualmente de la siguiente manera:

‘Porcentaje del total del recaudo. En el caso de optar el respectivo Consejo municipal 0
distrital por el establecimiento de un porcentaje del total del recaudc por concepto del
Impuesto predial, deberédn destinar entre el 15% y el 25,9% de éste para las Corporaciones
con jurisdiccion en su territorio.

En este evento, los municipios y distritos a través de sus respectivos tesoreros o del
funcionario que haga sus veces, deberan, al finalizar cada trimestre, totalizar fos recaudos
efectuados en el periodo por concepto de impuesto predial y girar el porcentaje establecido a
fa Corporacion respectiva, dentro de los (10) diez dias hébiles siguientes a fa terminacion de
cada frimestre,

Paragrafo. De manera excepcional, previo concepto del Ministerio del Medio Ambiente y
teniendo en cuenta condiciones especiaies de los municipios, calificadas por el CONPES, los
municipios podrén realizar los giros a las Corporaciones del porcentaje a que se refiere el
presente articulo anualmente, a mas tardar ef 30 de marzo del afio siguiente a la respectiva
vigencia fiscal.

(Decreto 1339 de 1994 articulo 3)”

Coherente con lo anterior, en relacién con la obligatoriedad de girar los recursos que nos
ocupa a la CAR, y la naturaleza de orden pulblico de las normas ambientales, el Consejo de
Estado —Seccién Tercera, en Sentencia del 25 de enerc de 1999. M.P. Daniel Suarez
Hernandez, manifestd:

(..) En desarrolfo de dicho canon constifucional, el Congreso , expidic la Ley 99 de 1993,
estatuto que, entre otros aspectos relacionados con el sector publico encargado de la gesticn y
conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables, disciplind en su articulo 44 |, fo
relacionado con el denominadao " porcentaje ambiental de los gravémenes a la propiedad
inmueble *. Dispone el inciso primero lo siguiente: (se transcribe la norma)

¥
(...
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Asi las caosas, para la Sala resulta claro que fa materia atinente a los recursos de la gestién
ambiental, esta discipliinada, en lo relacionado con los limites porcentuales, por la ley, de
manera Imperativa; asl mismo, se encuentra estatuida la obligacién de la transferencia de los
recursos, también de forma imperativa, al punto tal que, cuando la disposicién en comento,
perentoriamente establece la oportunidad de la transferencia, previo recaudo del impuesto
predial por parte de los municipios o distritos, le oforga carécter de exigibilidad a dicha
prestacion.

Por su parte, ef Decrefo 1339 de 1994, reglamentario del porcentaje del impuesto ambiental en
favor de las Corporaciones Auténomas Regionales, previsto en el articulo 44 de la ley 99 de
1983, dispuso en su articuio 3° (se frascribe la norma):

(...}

Como se observa, la materia relacionada con el procedimiento para verificar el giro de las
transferencias estd disciplinada por el legislador y ademas, se encuentra reglamentada
detalladamente mediante acto administrativo, que previ, con claridad suficiente, la conducta
que deben observar las autoridades administrativas obligadas al pago de los recursos
destinados a fa gestion ambiental.

De ello se sigue que, tratdndose de una materia de orden piiblico, como lo es, a no dudarlo, la
relacionada con la gestion ambiental, que dicho sea de paso, esta consagrada en la
Constitucion Folitica con un caracter privilegiado, las autoridades obligadas a la conservacion y
mantenimiento del ambiente y los recursos nafurales rencvables, asi como las obligadas al
pago de la fransferencia, deben, en afencion a la naturaleza y destinacion de los recursos, dar
cumplimiento cabal a lo dispueste en la ley, no obstante que entre ambas, tal cual lo evidencia
el caso concrelo, se haya suscrifo un convenio interadministrativo relacionado con la materia,
toda vez que, analizado detenidamente el contenido prestacional que surge del mencionado
convenio, la Sala entiende que, el efecto obligacional que haya podido desplegar, se limité para
la vigencia de 1997, y por fo mismo, es imperioso para el deudor de la prestacién, acomodar su
conducta para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley 99 de 1983 y al decreto reglamentario
133% de 1994, citados anteriormente y, todo lo cual, se reftera, por tratarse de una materia de
claro sabor publico, en donde, esté presente la nocion de orden piblico ambiental, valor este
superior, que impide a los interesados en la gestion ambiental, desatender los ¢laros mandatos
imperativos sobre la materia.”

2. FUNCION DE PAGO A CARGO DE LA DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA

Dilucidado lo anterior, conviene explicar ahora la funcién que detenta la Secretaria Distrital
de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria en lo que tiene que ver con el pago de las
obligaciones a cargo del Distrito Capital. De conformidad con el articulo 60 del Decreto 714
de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital” le corresponde a esta Secretaria la
Ejecucion Pasiva del Presupuesto.

“Articulo 60°-De la Ejecucion Pasiva. La ejecucion pasiva del presupuesto se realizard
mediante fa adquisicion de compromisos y ordenacion de gastos que cumplan los requisitos
sefialados en las disposiciones vigentes. La ordenacion de gastos confleva fa ordenacion del
pago”

35-F.01
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Asi mismo, en desarrollo de lo anterior, el Decreto Distrital 234 de 2015, "Por ef cual se
reglamentan los Acuerdos Orgénicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996 y se dictan
ofras disposiciones” dispone en su articulo 7° que la Direccién Distrital de Tesoreria, es
quien efectla la disposicion y giro de los recursos de las obligaciones a cancelar a través de
la Cuenta Unica Distrital, de acuerdo con la legalidad del gasto, de la siguiente manera:

‘Articulo 7°. Pagos, compensaciones y devoluciones. Las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local remitirén a la
Direccion Distrital de Tesoreria, fas 6rdenes de pago, érdenes de tesoreria, relaciones
de autorizacion, asi como fas devoluciones y fas compensaciones, los pagos
asociados, los descuentos de ley, las liquidaciones y los pagos de caracter tributario y
demas obligaciones que requieran ser giradas o legalizadas a través de la Cuenta
Unica Distrital, estableciendo para elfo las fuentes de financiacion, Segun sea el caso,
mediante los mecanismos que para el efecto establezca la Direccién Distrital de
Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesorerfa efectuara la disposicion y giro de los recursos que
correspondan al inciso anterior, segin la respectiva orden o instruccién, recibida
mediante diligenciamiento y aprobacién en el Sistema de Informacion que para el
efecto se establezca, y su suscripcion por parte del ordenador del gasto y el
responsable de presupuesto de la respectiva entidad o unidad ejecutora, quienes seran
fos responsables de la fegalidad de los citados gastos.

()7
CONSIDERACIONES

Del analisis de las normas en cita como de la jurisprudencia transcrita, se determina que los
recursos para |a gestion ambiental se encuentran reglados taxativamente en la Ley, respecto
a sus porcentajes, a quien se deben entregar, de donde provienen, quien debe girarlos y
para que deben destinarse.

Por ello atendiendo los principios presupuestales de legalidad’, universalidad?,
especializacién®, el giro de los recursos a la CAR se debe realizar en el porcentaje indicado
por la Ley, deben ser recibidos directamente por la CAR, provenientes del impuesto predial,
girados por el Tesorero Distrital y destinados a proyectos ambientales establecidos en ia
norma que los regula.

! En el presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podran incluirse ingresos, contribuciones o impuesto que no figuren en el
Presupuesto de Rentas, o gastos que no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Distritales, la Resoluciones def
CONFIS, o las Juntas Directivas de los establecimientos Plblicos o las Providencias Judiciales debidamente ejecuforiadas, no
podrén incluirse partidas que no correspondan a las propuestas por el Gobierno para atender el Funcionamiento de fa
Administracion y el Servicio de la Deuda.
? El presupuesto contendrd Ia totalidad de fos gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos ptiblicos, erogaciones con cargo al Tesoro Distrital o fransferir crédito
algunc, que no figure en el presupuesto.
¥ Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme af fin para el cual fueron programadas.
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Dentro de este contexto tenemos que para la disposicién y giro de los recursos a efecto de
cancelar las obligaciones a carge del Distrito Capital, la Direccién Distrital de Tesoreria debe
cefiirse a o estipulado en la Ley que regula el respectivo gasto, razén por la cual siendo las
normas en materia ambiental de orden publico, y por ende de aplicacién inmediata y de
estricto cumplimiento, no es viable juridicamente que se consignen los dineros que le
corresponden a la CAR, en cuentas diferentes a las de elia para cancelar obligaciones gue
no corresponden a lo estipulado en las normas que regulan la materia.

CONCEPTO

En concepto de esta Direccidn, atendiendo la normativa y jurisprudencia estudiada no es
procedente acceder a la solicitud de la CAR en el sentido de girar los recursos en la
proporcién indicada por ésta, en razdn a la pignoracién del 50% de los ingresos que nos
ocupa, consignar €l 7.5% en la cuenta bancaria de los recursos de la Fiduprevisora S.A.-SF-
CAR, toda vez que dichos recurses por disposicién legal deben entregarse directamente a la
CAR, es claro que las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administracion a
su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas.

Refuerza el planteamiento anterior lo dispuesto en la Ley en cuanto al giro de los recursos
para la gestion ambiental se encuentran reglados taxativamente, ain mas el Consejo de
Estado en [a sentencia arriba referenciada, indica que la gestion ambiental es una materia de
orden puablico, consagrada en la Constitucién Politica con connotacién privilegiada, estando
las autoridades obligadas al pago de la transferencia, a dar cumplimiento estricto a lo
ordenado en el ordenamiento juridico, por tanto la Direccion Distrital de Tesoreria debe
continuar girando directamente los recursos a la CAR por expresa disposicion legal.

El presente concepto juridico se emite bajo las previsiones del articulo 28 de la Ley 1755 de
2015.

Cordialmente,

ELDA FRANCY GAS BERNAL
Directora Juridica

Rad: 20151E14823
Revisd: Clara Luciz Morales Posso /7 ¢~

Proyecté: Matilde del Carmen Murcia CetistClara Lucia Morales Posso%v,}p
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