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CONCEPTO
Referencia 20211E02131701
Descriptor general Presupuesto
Descriptores Aprovechamiento econdmico del espacio publico. Instalacion de
especiales estaciones radioeléctricas. Devolucién de recursos.

¢ Procede la devolucién de recursos al Instituto de Desarrollo Urbano, de
los ingresos derivados de la “Instalacion de Estaciones Radioeléctricas —
Antenas”, recaudados por tal entidad durante la vigencia 20207
Decretos Distritales 397 de 2017, 805 de 2019 y 192 de 2021.

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Se consulta si es procedente la devolucion de recursos al Instituto de Desarrollo
Urbano, en adelante IDU, derivados de los ingresos provenientes de la “Instalacion de
Estaciones Radioeléctricas — Antenas”, recaudados por tal entidad durante la vigencia
2020.

En este sentido, se pregunta si el concepto emitido por esta Direccion el 20 de agosto
de 2021 comprende o no el recaudo obtenido por la instalacibn de estaciones
radioeléctricas o antenas, esto es, si tales ingresos hacen parte del aprovechamiento
econdémico del espacio publico.

CONSIDERACIONES

Es funcion de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda establecer
las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la aplicacion e interpretacion de
normas relacionadas con la hacienda publica, teniendo en cuenta el ordenamiento
juridico vigente, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 72 del Decreto
Distrital 601 de 2014.

Por esta razdn, le corresponde absolver consultas, emitir conceptos juridicos y prestar
asistencia juridica en asuntos relacionados con temas de tesoreria, presupuesto,
tributos, contabilidad, crédito publico, cobro, asuntos administrativos y contractuales
de la entidad, entre otros.
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Por lo anterior, esta Direccién es competente para pronunciarse sobre el objeto de la
consulta.

En la medida en que sobre este aspecto se han expedido varias normas distritales y
se han emitido varios conceptos por parte de este Direccion, haremos referencia breve
a cada uno de ellos. Como la consulta versa sobre los ingresos percibidos por el IDU
durante la vigencia 2020, se resefiardn las normas juridicas vigentes para esta época,
aun cuando las mismas hayan sido actualizadas por normas posteriores.

Debe precisarse que los ingresos percibidos por el aprovechamiento econémico son,
desde el punto de vista presupuestal, ingresos corrientes no tributarios del Distrito.
Esta regla se encontraba prevista en el articulo 3°! del Decreto Distrital 777 de 2019,
“Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones”. Hoy la regla vigente se encuentra contemplada en
similares condiciones en el articulo 3° del Decreto Distrital 192 de 2021 que lo derog0.

En consecuencia, lo que disponia el articulo 24 del Decreto Distrital 552 de 2018,
como recursos “en favor de las Entidades Administradoras del Espacio Publico y de
las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico”, se
modificé por el articulo 69 del Decreto Distrital 777 de 2019, y luego por el articulo 99
del Decreto Distrital 192 de 2021, “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”, norma actualmente
vigente.

Es pertinente aclarar que para la vigencia 2020 se tuvo que ponderar? |o previsto en
el Decreto Distrital 777 de diciembre de 2019, frente a lo dispuesto en el Decreto
Distrital 744 de diciembre 2019, con jerarquia de Acuerdo, mediante el cual se expidié
el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogota D.C.
para vigencia fiscal 2020, apropiando estos recursos derivados del aprovechamiento
econdémico como un ingreso propio de algunos establecimientos publicos.

Adicionalmente, los articulos 2° y 4 (modificado por el Decreto Distrital 805 de 2019)
del Decreto Distrital 397 de 2017, reglamentaron la forma de “Promover el despliegue
de la infraestructura de las estaciones radioeléctricas en el espacio publico de Bogota

1 “Articulo 3. De la composicion del presupuesto anual del Distrito. El presupuesto anual del Distrito
Capital se compone de: rentas e ingresos, gastos y disposiciones generales. Las rentas e ingresos del
Presupuesto Anual del Distrito Capital contendran, entre otros, la estimacién de los ingresos corrientes,
las transferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de capital de la administracién central
y de los establecimientos publicos distritales.

(....) Paragrafo. Los Precios Publicos son una clase de los ingresos corrientes no tributarios de las
entidades distritales del sector central y rentas propias de las entidades descentralizadas adscritas a
entidades del nivel central de que tratan los articulos 15 y 16 del Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996. Estas rentas se originan por acuerdo contractual, y pueden ser
generadas entre otras por: el aprovechamiento econdmico de bienes fiscales; por la prestacion de
servicios y la venta de bienes muebles e inmuebles, diferentes a la propiedad accionaria del Estado de
gue trata el articulo 60 de la Constitucion Politicay la Ley 226 de 1995.”

2 Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, memorando 20201E18717 O1 del 25 de
agosto de 2020.
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D.C., a través de los instrumentos de retribucion econdmica por el uso del espacio
publico, de los bienes de uso publico y los bienes fiscales de entidades del nivel
distrital” (literal 2.7), y la retribucidbn econémica en los siguientes términos:

“4.28. Permiso de instalacion. Es la autorizacion previa para adelantar la construccion
de los elementos que conforman una estacion radioeléctrica en bienes de propiedad
privada, bienes privados afectos al uso publico, bienes de uso publico, espacio publico
y bienes fiscales expedida por la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria
Distrital de Planeacion en cumplimiento de las normas urbanisticas, arquitectonicas y
técnicas establecidas en el presente Decreto o las normas que lo modifiquen, sustituyan,
complementen o adicionen.

El permiso de instalaciéon estd condicionado a una temporalidad, no tiene vocacion de
permanencia, ni genera derechos adquiridos y siempre que se trate de instalacion de
estaciones radioeléctricas en espacio publico, en bienes de uso publico y en bienes
fiscales de entidades del nivel distrital, generara una retribucion econémica para el
Distrito._(Resaltado fuera del texto)

CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, es procedente que la Direccion Distrital de Tesoreria
devuelva el ingreso proveniente del aprovechamiento econémico del espacio publico
por la “Instalacion de Estaciones Radioeléctricas — Antenas”, percibidos por el IDU
durante el aflo 2020 y presupuestado por el Decreto Distrital 397 de 2017 como
ingreso propio del IDU en la vigencia fiscal 2020.

Cordialmente,

. Firmado
= digitalmente por
LEONARDO ARTURO
PAZOS GALINDO

<

Leonardo Arturo Pazos Galindo
Director Juridico
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