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Bogota, D.C. .
CONCEPTO
Referencia CORDIS No. 20151E11163 del 11 de Mayo de 2015
T Pagos mixtos (efectivo y chegue} de Estampillas v
ema . )
Contribucion Especial
Estampillas, contribucion especial, pagoe de tributos, cheque,
Descriptores efectivo, pago mixto, recaudo, Direccidon Distrital de
Tesoreria.
Problema ¢ Es procedente restringir los pagos mixtos (en efectivo y en

juridico cheque) que efectlen los contribuyentes por concepto de

Estampillas Distritales y la Contribucion Especial?
Articulos 333 y 335 de la Constitucidn Politica de Colombia,
Ley 648 de 2001, Ley 666 de 2001, Ley 687 de 2001
modificada por la Ley 1276 de 2009, Ley 1489 de 2011, Ley
418 de 1997, articulo 48 del Decreto 545 de 2006, articulo 1
Fuentes del Decreto Distrital 352 de 2002, articulo 39 del Decreto
formales Reglamentaric No. 4345 de 2004, articuio 10 de la
Resolucion No. SDH-403 del 12 de diciembre de 2013
emitida por el Secretario Distrital de Haclenda, Articulos 712
y siguientes del Cddigo de Comercio.

IDENTIFICACION CONSULTA:

La Direccion Distrital de Tesoreria solicita concepio sobre la viabilidad de restringir los
pagos mixtos {efectivo y cheque) que efectden los contribuyentes por concepto de las
cuatro Estampillas Distritales (Pro-Culiura, Pro-Personas Mayores, . Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y Universidad Pedagdgica Nacional), v la
Contribucién Especiail por contratos de obra publica, concesién de obra piblica y sus
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adiciones — Contribucion Especial-, es decir, guie solamente se autoricen los pagos en
efectivc o en chegue.

ANTECEDENTES:

La Direccion Distrital de Tesoreria advierte la necesidad de modificar la forma de pago
mixta, que actualmente es permitida, por concepto de las Estampillas Distritales vy la
Contribucién Especial, con el fin de efectuar un control mas exhaustivo a todos los
pagos que reciban por estos conceptos, € incluirlo en el nueve procedimiento que esta
estructurando relacionado con el recaudo.

SUSTENTO LEGAL:

Como categoria tributaria, las estampilias distritales v Ia Contribucion Especial, son
tributos territoriales creados mediante leyes por medio de las cuales el Congreso
faculta a los concejos municipales para establecerlas en sus jurisdicciones, tal es el
caso de las Leyes 648 de 2001," Ley 666 de 2001 2 Ley 687 de 2001, modificada por
la Ley 1276 de 2009 ®, Ley 1489 de 20114 y Ley 418 de 1997°, que autorizaron la
creacion de las estampillas, en su orden, Francisco José de Caldas, Pro cuitura, Pro
Personas Mayores, Universidad Pedagdgica Nacional y la Contribucion Especial.

En igual sentido, el Concejo de Bogeta ha expedido los correspondientes acuerdos
que adoptan cada uno de estos tributos, estableciendo su causacion, sujeto activo,
sujeto pasivo v la destinacién especifica de los recursos.

En lo que refiere a ios precitados recursos vale citar el Manual Operativo Presupuestal
del Distrito Capital Resolucion SDH -000226 del 8 de octubre de 20148, en su numeral
1.5 define y clasifica los ingresos del Distrito Capital del siguiente tenor: "Los ingresos
son aquellos recursos que tienen por objeto atender las necesidades de los organos y
entidacdes para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la ley.
Los ingresos del Presupuesto Anual del Distrito estén constituidos por las rentas e ingresos de
la Administracién Central, y por los recursos propios de los establecimientos publicos de
Bogota y se clasifican en corrientes, transferencias y recursos de capital’.

Entendiéndose por ingresos corrientes, segun el precitado Manual, |08 recurses que percibe
el Distrito Capital. en forma reaular v permanente y en desarrollo de lo establecido en las

| Por iz cual se autoriza la emision de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios

2 Por la cual se autoriza a los concejos distritales y municipales la emision de la Estampilla "Pro cultura”

3 Por la cual se autoriza la emisién de la Estampilla Pro-Personas Mayores

* Por la cual se autoriza la emision de la Estampilia Universided Pedagdgica Nacionai

5 Por la cual se crea la Contribucién Especial,

§ Por medio del cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucicny cierre Presupuestal del Distrito Capital.
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disposiciones legales, por concepto de la aplicacidon de impuestos, contribuciones, tasas,
multas. De acuerdo con su origen se identifican como tributarios y no tributarios.

Ahora bien, dilucidado lo anterior se debe precisar {a funcion de recaudec a cargo de
dicha Direccion, gue encuentra su sustento legal en el articulo 59 del Decreto 714 de
19967 consagra:

“De la Efecucion Activa. Corresponde a la Secretaria de Hacienda Distrital efectuar ef
recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto Anual def Disirito Capital,
por conducto de las oficinas de manejo de sus dependencias o de las Entidades de
derecho publico o privado delegadas para el efecto. Se exceptiuan los recursos que son
recaudados directamente por los Establecimientos Pdblicos del orden Distrital’.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2 del Decreto 380 de 2008, & prevé:

“Recaudo y legalizacién de ingresos. La Secretaria Distrital de Hacienda, a fravés de
fa Direccién Distrital de Tesoreria, recaudara, direciamenie o mediante contratos o
convenios con entidades del sector financiero, los ingresos corrientes tributarios y no
tributarios, los recursos de capital y las transferencias nacionales y territoriales, a favor
del Disirito Capital.

La flegalizacién de los ingresos se realizard cuando: se_efectien los abonos
correspondientes a [as cuentas bancarias y_se cuente con el reporte def banco o def
usuario; o, una vez cumplida la reciprocidad pactada con fas entidades financieras con
ias cuales se tenga convenio o contrato de recaudo; o, al momento de recepcion de fos
recursos en las cajas que la Direccién Distrital de Tesoreria disponga para ef efecto,

seqtin sea el caso.

La Secretaria Distrital de Hacienda podra pagar los gastos causados en ef desarrollo de
fa gestién de recaudos a su cargo, para lo cual deberd contar con Ja correspondiente
apropiacion presupuestal.” (Subrayas fuera de fexto)

Ahora bien, de conformidad con el literal ¢) del articulo 48 del Decreto 545 de 2008°,
le corresponde a la Direccién Distrital de Tesoreria:

“Dirigir Ia actividad de pago, recaudo e inversiones y en generel todas fas operaciones
relacionadas con e manejo del Tesoro Distrital”

! “por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto
Distrital

8 “Por ol cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto 24 de 1993 y 20 de 1996, en materia de tesoreria y
crédito pablico y se dician otras disposiciones”

9 Fn armoniz con ¢l articulo 78 del Decreto 801 de 2014, "Por &l cual se modifica la estructura interna y funcional dz la
Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones”.
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El literal g) ibidem, sefiala también como una de sus funciones:

“Definir conjuntamente con el Secretario de Hacienda /a celebracion de convenios con
el sistema financiero para la_administracién, recaudo, compensacion. inversién y pago
de los recursos del tesoro.” (Subrayas fuera del texto)

Asi los hechos, en uso de estas facultades legales, corresponde a la Direccion Distrital
Tesoreria el recaudo de las estampillas distritales y de la contribucion especial, como
ingresos corrientes los cuales constituyen una fuente de financiamiento para la ciudad.

En lo que refiere al contribuyente, de De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Distrital
352 de 200210 “Es deber de la persona y del ciudadano contribuir a los gastos e inversiones
de Ia capital, dentro de los conceptos de justicia y equidad... Los contribuyentes deben cumplir
con la obligacion tributaria que surge a favor del Distrito Capital de Bogota, cuando en calidad
de sujetos pasivos del impuesto, realizan el hecho generador del mismo.”

Ei articulo 39 del Decreto Nacional Regiamentario No. 4345 de 2004 sefiala la forma
de pago de las obligaciones Tributarias, asi:

“ as entidades financieras autorizadas para recaudar recibirén el pago de los impuestos,
anticipos, retenciones, infereses y sanciones, gn efectivo. tarjeta _de crédito_gue
administre la entidad financiera o mediante cheque de gerencia o cheque girado sobre
la misma plaza de Ia oficina que o recibe y tnicamente ala orden de la entidad financiera
receptora, cuando sea del caso, 0 cualguier otro medic de pago como transferencias
electrénicas o abonos en cuenta, bajo su responsabilidad y con el cumplimiento de las
condiciones que determine la Direccion de Impuestos Aduanas Nacionales cuando
autorice el pago a través de medios electronicos.”

(.-

Paragrafo. Las entidades financieras autorizadas para recaudar, los notarios y las
oficinas de trénsito, bajo su responsabilidad, podrén recibir cheques librados en forma
distinta a la sefialada o habilitar cualquier procedimiento que facilite el pago. En estos
casos, las entidades mencionadas deberan responder por el valor del recaudo, como si
este se hubiera pagado en efectivo.” (Subrayas fuera de! texto)

10 “Por of cual se compila y actualiza la normativa suslantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por
le aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos
del orden distrital.”

! “pop el cual se fijan los lugares y plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias y para el pago de los impuestos,
anticipos v relenciones en la fuente y se dictan otras disposiciones.”

‘35-F.01
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Sobre el asunto, en el capitulo ESQUEMA DE RECAUDO — CANALES Y MEDIOS DE
PAGO ELECTRONICOS, el articulo 10 de la Resolucidon No. SDH-403 del 12 de
diciembre de 2013 emitida por el Secretario Distrital de Hacienda 12 prescribe:

‘Recaudc a través de canales y medios de pago efectrénicos. Las entidades
recaudadoras auforizadas, podrén recaudar los Iributos, retenciones, anticipos,
sanciones e infereses a fravés de medios electrénicos de pago, tales como: débito,
domiciliacion, internel, audio respuesta, datafono, cajero electrénico, botones de pago,
corresponsales bancarios o cualguier ofro mecanismo que se adopte para tal fin, sin que
por eflo pueda cobrar la entidad financiera valor alguno &f contribuyents.”

CONSIDERACIONES:

Las estampillas y la contribucidn especial constituyen una fuente de financiamiento
que integra los denominados recursos corrientes propios de las entidades territoriales,
calificados como fuentes endégenas de financiacion con una destinacién especifica.

stos tributos se cobran a todas las personas contratistas naturales o juridicas que
realicen el supuesto previsto por el respectivo acuerdo, como aspecto material del
tributo y se caracterizan por ser creados para apoyar ia financiacion de determinadas
acfividades o funciones de los entes territoriales, razon por ia cual las leyes de
autorizacion y los acuerdos gue los establecen determinan una destinacion especifica
de los valores recaudados por estos conceptos.

El compromiso de salvaguardar el recaudo de estos recursos, en tanto gue son
destinados a inversién social, cultural y educativa, entre otros, segun la finalidad de
cada uno de ellos, es un deber de las entidades recaudadoras.

Es claro, que la imposicion de fributos a los ciudadanos por parte de los concejos
municipales conlleva la carga a las entidades plblicas de responsabilizarse del eficaz
recaudo, con el fin de disponer de dichos recursos para los fines sefialados en ia ley.

Ahora bien, de conformidad con el articule 1 del Decrsto Distrital 352 de 20027 le
corresponde a los ciudadanos contribuir con los gastos € inversiones dela | capital,
denirc de ios conceptos de justicia y equidad, cumpliendc con las obligaciones

12 7pop 1o eual se dictan disposiciones sobre la recepcidn de documentos tributarios v el recaude dz los tributos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses, administrados por la Secretaria Distrital de Haclenda™.

" For el cual se compila y aciualiza la normaiiva susiantiva ribuiaria vigemte, incluyends las modiicacicnes generadas por
o aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acnerdes
del orden distritel.”
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tributarias a favor del Distritc Capital de Bogota, cuando en calidad de sujetos pasivos
del impuesto, realizan alguna de las actividades que lo generan.

El articulo 39 del Decreto 4345 de 2004 dispone que los medios susceptibles de ser
usados por los contribuyentes en el pago de las obligaciones tributarias como
impuestos, anticipos, retenciones, intereses, sanciones y demas valores que integren
el concepto de la deuda tributaria, son efectivo, cheque de gerencia o cheque girado
de la misma plaza y Gnicamente a nombre de la entidad que lo recibe, o utilizando
cualquier otro medio de pago como transferencias electronicas ¢ abono en cuenia y
tarjetas débito o crédito.

Lo anterior, en razén a gue la administracién debe disponer de todos los medios
necesarios disponibles en el sistema financiere, para garantizarle al contribuyente la
cancelacion de sus obligaciones tributarias.

Finalmente, como quiera que en la solicitud se plantea la posibilidad de restringir los
pagos mixtos (efectivo y cheque) de los tributos objeto de estudio, resulta necesario
precisar que el cheque como un titulo valor es un instrumento de pago, pagadero a la
vista,!® legaimente reconocido, y que, para este caso, facilita al contribuyente la
cancelacién de sus obligaciones, satisfaciendo la transferencia de fondos a favor de la

entidad pablica.

Ajustandose al concepto de regulacion de la economia por parte del Estado,’® el
legislador ha gozado de una amplia competencia para organizar la actividad comercial,
dada la incidencia del cheque en dicha actividad, correspondio al legislador establecer
las disposiciones aplicables para Ia creacion, emision, circulacion y pago de este titulo
valor, definido asi por los Articulos 712 y sig uientes del Cédigo de Comercio.

Ei cheque como medio de pago tiene quizés algunas desventajas frente a otros
instrumentos méas eficientes y modernos, como las transferencias electrénicas o los
pagos con tarjeta débito o crédito. Por lo tanto, una de las formas con la que el
legisiador busca svitar el uso indebido del cheque como medio de pago, ¥ garantizar
dentro del ordenamiento, la responsabilidad civil, generada con ocasion de los dafios
y perjuicios derivados de la utilizacion de dicho titulo valor sin el cumplimiento de las

H #Ppop ol cual se fijan los lugeres y plazos parala presentacién de las declaraciones tributarias y para el pago de los impuestos,
anticipos y retenciones en la fuente y se dictan otras disposicioies” .

15 articulo 717 del Codigo de Comercio
16 articulo 333 de la Constitucién Politica
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exigencias legales, se encuentra consagrada en el articulo 731 del Cédigo de
Comercio que sefiala;

“ARTICULO 731. SANCION AL LIBRADOR DE UN CHEQUE NO PAGADO POR SU
CULPA. El librador de un chegue presentado en tiempc y no pagadec por su culpa
abonara al tenedor, como sancidn, el 20% del importe del cheque, sin perjuicio de que -
dicho tenedor persiga por las vias comunes la indemnizacion de los dafios que le

ocasione.”

En este orden de ideas, limitar el pago del tributo, con solo efectivo o solo chegue no
es posible hacerlo, en razén a la naturaleza de estos recursos catalogados como
ingresos corrientes, razén por la cual, no le es dable a la Direccién Distrital de
Tesoreria establecer restriccién en este sentido, pues al hacerlo, no sélo se excluiria
a quienes de buena fe quieren cumpiir con ei deber tributaric de pagar en forma mixta
y concretar de esta manera el pago, sino también, gue no estaria conforme a lo
acreditado en la ley.

Es menester precisar, que ademas de los pagos mixios en efectivo v cheque, son
admisibles también, los pagos mixtos: débito - crédito, cheque - débito, o chegue -
crédito.

No sobra advertir, que el articulo 10 de la Resoiucidén No. SDH-403 del 12 de diciembre
de 2013" expedida por el Secretario Distrital de Hacienda prevé gue las entidades
recaudadoras podran recaudar los fributos, retenciones, anticipos, sanciones e
intereses a través de medios electrénicos de pago, tales como: débito, domiciliacién,
Internet, audio respuesta, datafono, cajerc elecirénico, botones de pago,
corresponsales bancarios o cualquier otro mecanismo que se adopte para tal fin.

CONCEPTO:

Con fundamento en el articulo 59 del Decreto 714 de 1998 le corresponde a la
Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria efectuar el recaudo
de las rentas y recursos de capital del Presupuesto Anual del Distrito Capital, o de las
" Entidades de derecho publice o privado delegadas para el efecto.

7 "Por la cual se dictan disposicionas sobre la recepeion de documentos tributarios y el recaudo de los tributes, anticipos.
retenciones. sarciones e intereses, administrados por la Secretaria Distrital de Hacienda ",
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Asi mismo, el articulo 2 del Decreto 390 de 2008 le asigna a la Direccién Distrital de
Tesoreria la tarea de recaudar directamente ¢ mediante contratos o convenios ¢on
entidades del sector financiero, los ingresos corrientes fributarios y no tributarios, los
recursos de capital v las transferencias nacionales y territoriales, a favor de! Distrito

Capital.

Teniendo en cuenta que e! ingreso obtenido por concepto de estampillas distritales ¥
de la contribucién especial son tributos territoriales con destinacion especifica y por o
tanto, es un apoye financierc para la gestidn econdmica, social y cultural, en esie caso,
de Bogota, D.C., es prioritario que la Direccion Distrital de Tesoreria garantice €l
eficiente recaudo de estos recursos, aceptando cualquiera de las formas de pago
previstas en la ley, que el contribuyente desee utilizar, a efecto de que cumpla con &l
deber legal de todo ciudadane de contribuir con los gastos e inversicnes de la ciudad.

Por consiguiente, siendo el cheque un medio de pago legalmente valido, y con mayor
razén el pago en efectivo, en opinién de esta Direccion no es viable restringir el
recaudo, cuando éstos se utilicen simulianeamente por el contribuyente para cancelar
sus obligaciones tributarias, entre las que se encuentran el pago por concepto de
Estampillas Distritales y de la Contribucion Especial, argumentando razones de orden
administrativo, toda vez que el ordenamiento juridico vigente aplicable a la materia de

rangoc superior lo permite.

Cordia!l saludo,

ELDAQNCY VARGAS BERNAL
Directora Juridica
efvargas@shd.gov.co

Revisd: Clara Lucia Morales Posso
Proyecté; Fanny Fernandez Mendoza
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