NP

ECREVARIA DISTRITAL DE HACIENDA §7-R7-20:% 2735 5¢

) AConiestar Gt S oo N 20358 E1806502 03 Fold Ansx
ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADBRIGEN: 5212 LECCION DB AVARGAS B =l AL EL0LA SRAN:
SECRETARIE DF FACIEES TINGT INSTTUTO DISTRITAL DE SATRIMUMD (Ul b g BIPCHNA
ASUNTO, CUNCERTE ! AT ERATCE T IO DY TRATL I INT
. L __D0BS§: PROYECTWCLARA LUCIA MORALES
Bogeta, D. C. -
Doctora

MARIA NOHEM| PERDOMO RAMIREZ

Subdirectora de Gestion Corporativa

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
CL1Z2 B (ANTES CL 13) 2-58

NIT. 860.506.170-7

Ciudad
CONCEPTO
' Referencia | Radicado No. 2015ER54143
Tema Soliciiud de concepto
Descriptores Rendimientos financiercs — contratos interadministrativos

LA guign pertenecen fos rendimientos financieros surgidos de la
celebracion de un contrato interadministrativo entre un establecimiento
pablico del orden distrital y una empresa Industrial ¥ Comercial del
orden departamental?

Articulos 2 v 85 del Decreto 714 de 1998, articulo 17 del Decreto 234
de 2015; Resofucion SDH-000225 da 2014

Froblema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Consultante requiere se precise a quién perienecen los rendimienios financieros
surgidos de la celebracion de un contrato o convenio interadministrativo celebrado enire
un establecimiento plblico del orden distritai con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente y una empresa Indusirial y comercial
del orden departamental, con personeria juridica, autonomia adminisirativa, financiera y
patrimonio independiente.

ANTECEDENTES:

La consuitante via correc electrénico complementa la solicitud con la siguients
informacion: "Dentro del contraio, entre las entidades mencionadas se establecid en /a Clausula
Octava lo siguiente: “Los rendimientos financieros que se generen en la cuenta bancaria destinada
para administrar el recurso del proyecto son” del contratista “los cuales en virtud del acuerdo
confractual y con ef fin de lograr los cometidos en el vbjeto, podran ser reinvertidos en las
actividades propiss del proyecto, previo descuento de todos los CoSstos, gastos. impusstos, tasas y
contribuciones que dicho aporte ileque a generar, previa aprobacién del Comité Operativo v
suscripcion del contrato adicional correspondients”.
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Para dilucidar el tema es menester tener en cuenia gué se entiende por rendimientos
financieros v la propiedad de los mismos, luego se revisara &l ordenamiento juridico
vigents aolicable a los rendimientos financieros en materia presupuestal y, por uitimo, se
analizara e! manejc de estos recurses cuando se pactan en un contrato.

1. PROPIEDAD DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS

L a Sala ¢e Consuita y Servicio Civil del Ceonsejo de Estado, C. P. Enrique José Arboleda
Perdomo, en concepto 1881 del 30 de abril de 2008 al analizar la propiedad de los
rendimientos financieros producidos por dineros publicos, manifesto lo siguiente:

“Esta Sala ha procuradc frazar algunas interpretaciones de los articuios que en el Estatutc
Orgénico del Presupuesto’ y en sus reglamentos? hacen referencia @ los rendimientos
financiercs originados con recursos de propiedad de la Nacion y con recursos propios de ofras
entidades publicas, que en lo que hace referencia con la consulta que se responde, se pueden
sintetizar en esta forma.

i Por ‘rendimientos financiercs” deben entenderse los fruios civiles de los recursos
{entendidos como un capital que produce infereses)’.

if. Los rendimientes financiercs pertenecen al duefio del capifal. de manera gue si éste es de
la Nacion. al producirse fteles rendimientos acrecen al Tesoro Nacional vy si es de un
establecimiento pgblico. al de éste. (..)”

2. REGIMEN JURIDICO PRESUPUESTAL DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

&l Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital -Acuerdo 24 de 1985 y Acuerdo
20 de 1896-, compilados por et Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996, en su articulo
85 preceptia:

“Articulo 85°- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las
Entidadas Publicas ¢ Privadas con los recursos del Distritg Capital con excepcion de los que
obtengan las Entidades de prevision social.

La Tesorsria Distrital de la Secrefaria de Hacienda elaborard mensualmenie un estado de
resuitados de sus operaciones financieras, con el cual s& haran las afectaciones

presuplisstales correspondientes.” (Subrayado fuera de texio)

' Decreto 1711 de 1986, (enero 15) “Por ef cual se compilan la Ley 38 de 1985, la Ley 179 de 1984 y la Ley 225 de

1885 que conforman ¢f Estatuto Orgérico del Presupuesto’, con las modificaciones infroducidas por las leyes 617
J _

del 2000y 819 de/ 2003; Arts. 18, 31, 34, 107 y 102.

z Fspecr‘ﬁcamem‘e el Decreto 4730 de 2005, (28 de diciembre}, "Por el cual se reglamentan normas organicas del

presupuesio’.
3 Concepto dal 30 de octubre de 1996, Rad. No. 906 de 1998, C. P. César Hoyos Salazar. W,

.{

- ALE QDO 260 ME

(&3]



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C. ]
SECRETARIA DE HACIENDA

Coherente con io antericr, el articulo 17 dal Dacreto 234 dal 17 de junio de 2015, “Por &/
cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1896 v
se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“Articufo 17. Rendimientos. Los rendimientos financieros originados con recursos dai
Distrito Capiial, son de Bogotd Distrito Capital y deben ser consignados en la Direccicn
Distrital de Tescreria dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a fa fechs de su
liquidacion, por lo tanto, dichos rendimientgs financieros no_se podrén pactar para adquirir
compromisos diferentes. (.. )

Los rendimienfos producto de convenios cuyo objeto contractual fue sjecutado en su
fotalidad. son propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientcs producto de los saldos de
recursos de Convenios no ejecutados en su fotalidad. deberan ser reintegrados junic con el
capital a Iz entidad contratante. (...)” {Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el artfculo 10 del Decreto 603 de 2014* respecto de los rendimientos
financieros que se generen con recursos del Presupueste Anual del Distrito Capital
establece :

“Articulo 10. RENDIMIENTOS. Los rendimienios financieros originados con recursos dsl
Distrifo Capital. son de Bogota Distrito Capifal v deben ser consignados en la Direccion
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a la fecha de su
tiquidacicon, por lo fanto, dichos rendimientos financieros no se podran paciar para adquirir
compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de Desarrolio Local, ia Direccion
Distrital de Tesoreria los registrard como recursos propics de cada Fondo.

Los rendimienios_producto_de_convenios_cuyo objeto contractual fue ejecutadc en su
totalidad, son propiedad de la entidad eiecutora. Los rendimientos producto de ins saldos de
recursos de Convenios no giecutados en su totalidad,_deberén ser reintegrados iunto con el
capital a la entidad contratante. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Complementario de las normas arriba. citadas el Manual Operativo Presupuestal  de!
Distrito Capital, adoptado mediante la Rescluciéon No. SDH — 000226 del 8 de octubre de
2014, senala situaciones que se pueden dar frente a los rendimientos financieros, asi:

‘(...) Frente a las diferentes sifuacionss gue se puedsn presentar con ios rendimientos
financieros, se debe proceder de la siguiente forma:

e Si Jos recursos objefe de un convenio ingresan al presupussio de la entidad
contratista, se incorporan como recursos propios y es éstz la que asume (a
efecucion total del proyecto (entrega de bienes y servicios), se considera que los
rendimientos financieros generados con 10s recursos eniregados por la entidad
coniratante a titulo de “pagos” son de la entidad contratista.

“ wPor el cual se liquida el Presupuestc Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogots, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015 v se dician otras
disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo No. 575 de diciembre 17 de 20714, expsdido per el Concejo da \
Bogotg” 4;‘5
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o Agueilos rendimienios producto de convenios cuye chjeto contractual fus ejecuiado
son propiedad de la entidad efecutfora.

» [Los rendimientos producto de los saldos de recursos de convenios no ejecutados
en su lotalidad deberdn ser reintegrados junto con el capitel a la entidad
confratante. (..)7

3. LOS CONTRATOS I[INTERADMINISTRATIVOS Y LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

En concepto No. 1881 del 30 de abril de 2008, en la parte inicial referenciado, &l Conseje
de Estado estudia la interpretacion de los contratos interadministrativos, explicando que
se debe acudir a las reglas de interpretacidén de ios coniratos y su aplicacidén a los
mismos.

“Esta Sala ha concsptuado® que los convenios o confraics inferadministrativos, sf bien estan
nominados en la fey 80 de 1983, han sido parcialmente regulados por &l primer inciso del
articufo 95 de la ley 4889 de 1998 que es de/ siguiente tenor:

"Art. 85 Asociacion enire enfidades pablicas. Las enfidadss pidblicas podran asociarse con
el fin de cooperar en ef cumplimiento de funciones &administrativas © de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, medianie le celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin énimo de lucro.(....}”

E£sta norma, gue hace parie de la ley que reguis la organizacion de la administracién pablica,
organiza dos situaciones, a saber: los convenios interadminisirativos y fa creacion de personas
Juridicas sin animo de lucro.®

£s entoncss necesario tener en cuenta dos elementos, a saber: que estos convenics se
celebran en virtud del principio de colaboracién entre entidades publicas, y que su finalidad es
ia de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar los
servicios pablicos que les han encomeandado.

El princinio ds coordinacion o colaboracion esta definide por el articulo 8° de la misma ley,
como le necesidad de ejercer sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometitios estatales que aplicado a la institucion de 1os coniratos, significa que las partes se
obligan a poner en ejecucién iodos los medios e los qgue se comprometsn peara obtener la
realizacion del objeto del convenlo. Implica que en el conirato regido por el principio de
colaboracion,_no se da un verdaderg intercambio de bienes o servicics {contrato conmutativo),

s
Sy gr. Concepto de 13 de junio de 2006, Rad. No. 2006-00048-00(1746-1747), C. P. Luis Fernando Alvares
Jaramillo, Refl Infraestrucrura viel a cargo de la Nacion vy de las entidades territoriales. Transferencias.
Inversion de recursos. Convenios Interadminisirativos para el mejoramiento, manmeninmiento y pavimeniacion
de viay gue comprometan varios municipios. Modalidades de asociacion de estas entidades territoriales.

* [a Sala estima como sindaimas las palabras convenio v comrato interadministrative. Sin embargo, encuenira
que con mucha frecuencia se utiliza la expresion convenio para los Interadminisirarivos, v comtrato para [os
celebrados con porticuiarss.
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sino que ios contratantes realizan ia finalidad propia de las entidades contratantes. £l contenido
obligaciona! se esfructura en_tina doble perspeciiva, definiendo el resultade guerida por las
paries. v las sccicnes v medics gue cada unz de ellas desplegarad para obtener el obiefo
convenidoe.

Es de la esencia del contrato o convenio interadministrativo. que cads una de las entidades
partes coniralantes realice los cometidos estatales a su cargo, puss es obvio gue ninguna
puede buscar fines publicos diferentes de aquellos qus le fueron expresamerite
encomendados. En desarroflo de estos convenios, cada uno de los coniratantes buscars
gjecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que esto signifique que necesariamente sez I3
misma, pues frecuentemente se trata de fines complementarios. Por esia razon, es tambign
posible que una de las entidades obtenga una remuneracion a carge de la otra (u otras) por los
servicios o fa ejecucion del objetc del contrato, todo de acuerdo con las facultades gue fes son
propias y con los estatutos que fas rigen.

El titule trece del libro cuarto del Codigo Civil, contiene un conjunto de normas que permite la
interpretacion de los contrates, y en cuanto al tema qus Se plantea, resafia la Sala las
siguientes reglas que tienen especial interés:

"Art. 1618.- Conccida claramente la intencién de los contratantes, debe estarse a ella mas
que alo literal de las paiabras.”

"Art. 1622.- Las cldusulas de un contrato se intsrpretarén unas por ofras, dandosele a cadza
una el sentido que mejor convenga al conirato en su fotalidad,

Podran también interpretarse por las de otrc contrato entre fas mismas partes y sobre la
misma rateria.

O por la aplicacion practica que hayan hecho de elias las partes, ¢ una de las partes con
aprobacion de la ofra parie.”

La primera de las citadas le ordena, tantc a las partes como a los terceros qgue conczcan el
confralo,_atenerse 2 la intencidn de [os contratanies antes que al fenor literal de las
estipulaciones escritas. pues se presenia que el lenguaje escrifo no siempre traduce
integramente la voluntad de los contratantes. Lo que interesa de esta ragla peara el efecto del
concepto que se emite, es la obligatoriedad de interpretar el contrato segin la intencién de las
partes, pues los terceros, incluyendo al juez del contrato si llegare a conocerlo en un proceso,
no pueden darle su propia interpretacién y sacar de ella consecuencias juridicas no gueridas
por los contratantes.

En relacion con el articulo 1622 del Cddigo Civil, resaita ia Saiz fa dltima de las reglas, la que
dice que una de las formas de conocer la intencidn de las partes es la gfecucion practica del
conirato, y a ella han de atenerse tanto los contratantes como los terceros que deban conocer
de él.

Para aplicar las normas comentadas al caso de los contratos interadministrativos, a mas de ia
voiuntad de las partes, debe tensrse en cuenta la finalidad plblica gus cads una de Jas
entidades busca cumplir con ¢l contrato gue se interprefa. puss en deracho piblico. al lado de
la voluntad, es esencia/ la finalidad, dado que ls mera liberalidad no nueds ser ni causa ni fin
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ds los contratos de la agdministracion '™
Dilucidado Io anterior, el Consejo de Estado realiza [as siguientes afirmaciones:

i “En ios confratos celebrados por una entidad pdblica como conlratants, en los gue s
eniraguen dineros g titulo de pago del precio de un contraio. v a cambio se reciba un bien
0 servicio, como este ditimo es ef propigtario dal monio del pago recibidg. por Io mismo o
es de los rendimicntos fingngieros o infereses gue produzca la inversion del precio
recibido. En estos contratos. si hayv un “precio anticipado” una vez pagado periensce al
confratista v por lo_mismo _sus rendimientos {(salve pacto en confrario). perc si hay un
“anticino” dado que se entiende como una forma de financiamienic. los rendimienios
financieros _perfenecen al contratante. E! anticipo pasara a ser parte del precio, en la
medide en que se amortice siguiendo las clausulas del coniralc.

il For gl contrario. si una enfidad pdbiica como contratante entrega unos dineros en
admministracién, verbi qratia para_ser inverfidos, ésfos no ingresan al patrimonic del
contratista, v por lo mismo los rendimienios que lo acrecen son de [z enfidad contratante
que es la propietaria_del capital. En esie caso. el precio del conifrato lo constituven las
comisiones. primas de resuffado. una suma fiia o cuslquier Ofra forma de retribucién que
se pacte” {(subrayas fuera de fexto)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Bajo ei entendido gue los rendimientos financiercs son los frutos civiles de los recursos
gue pertenecen al duefio dei capital, de manera que éste, al producirse tales
rendimientos acrecen a sus arcas.

Para el casc objeto de estudic, las normas presupuestales disiritales precisan que
partenacen ai Distrito Capital fos rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica
Distrital, asi como los de las Enfidades Publicas o Privadas con los recurses del Distrite
Capital.

Por o anisrior se establece dos situacionss: la primera referente a [os rendimientos gue
se obtengan por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, regulado por ef articulo 83 de
Decreto 714 de 1896, la cual esia conformada por los Organos vy entidades que hacen
parie del Presupuesto Anual dei Disiriic Capital {Concejo, Contraloria, Personeria,
Adminisiracién Central Distrital, establecimientos punlicos y ente auiénomo universitario};
y, ia ssgunda, aguelios gue se generen con los recursos del Disirito en entidades
pUblicas ¢ privadas, entiéndase los provenienies de transferencias del Presupuesto
Anual.

En consecuencia, en ambas sifuaciones, los rendimienios financieros originados con
racursos del Distritc Capital, son de Bogota D. C. y deben ser consignados en la
Direccién Distrital de Tesoreria deniro de los fres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
su liguidaciéon, por lo tanto, dichos rendimienios financieros no se podran pactar para
adqguirir compromisos diferentes, &
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Ahora bien, tanto el Decreto reglamentario del Estatuto Organico de Presupuesto da! D.
C.. como el Decreto de liquidacion 503 del presupussto de la vigencia 2015, resulian
coincidentes al establecer cue los rendimientos producto de convenios cuyo objeio
contractual fue giecutado en su totalidad, son propiedad de la_entidad ejiecutora. Los
rendimientos producto de los saldos de recursos de Convenios no siecutados en su
totalidad, deberan ser reintegrados junto con el capital a la entidad contratante,

Es de anotar que el Manual Operative Presupusstal del Distrito Capital prevé situacicnes
especificas en cuanto a los rendimientos financieros se refiere y que deben ser evaluades
por la entidad consuitante, para el caso gue se estudia:

® Si los recursos chjeto de un convenio ingresan al presupuesio de la entidad
contratista, se incorporan como recursos propios y es ésta la que asume la ejecucién
total del proyecto, se considera que los rendimientos financieros gensrados con los
recursos entregados por la gntidad contratante a titulo de “pago de! precio” v a cambio
se reciba un bien o servicio, son propiedad de! contratista.

® Aquelios recursos dados en calidad de anticipo que liegare a generar rendimientos
financieros perienecen a la entidad contratante, por cuanto el anticipo se ha entendido
como una forma de financiamiento al contratista, sin que por ello tales dineros eniren a
formar parte del patrimonio del contratista, quien asume la obligacién de su amortizacion
con la gjecucién del bien ¢ servicic contratado.

e Aguellos rendimientos productc de convenios cuyo objeic contractual fue
eiecutado son propiedad de la entidad ejecutora.

° Los rendimientos producto de los saldos de recursos de convenios no ejscutados
en su totalidad deberan ser reintegrados junto con el capital a la entidad contratante.

Ahora bien, cuando haya iugar a ia devolucion de rendimientos financieros en las
situaciones arriba previstas, es menester considerar tambien, el origen de ics recursos de
la entidad contratante, asi:

(a) Si provienen de transferencias del Presupuesto Anual son dal Distrito Capital
por contera los rendimientos financieros se deberan consignar en las cuentas da
la Direccion Distrital de Tesoreria abiertas para el sfecto.

{0} Por el contrario, si los recursos de la entidad contratante provienen de recursos
propics, los rendimientos pertenecen a elfa, por lo que deben ser consignados an
la tesoreria de la entidad raspectiva, previo el cumplimiento de las normas qua
rigen ia materia.
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cumpiir con el conirato gue se inierpreta, pues en derecho puklico, ai lado de fa voiuntad,
23 esencizl la finalidad, dado que la mera liberalidad no pueds s&r ni causa ni fin de los
contratos d= la administracién.

CONCEPTO

Previo 3 resolvar el iema es necesario aclarar gue el aspecio contraciual obedece a los
derechos v obligaciones contraidas en el citade contrato interadministrativo, y sobre las
cuales este Despachc no se pronuncia por no ser de su competencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24 del Decreto 545 de 2006, modificado por ef articulo 5 del
Decreto 5815 de 2007, en armonia con & articulo 78 del Decreto 601 de 2014,

De manera gensra!, una vez realizado ef analisis legal precedente se puede colegir gue,
respecto del contrato interadminisirativo celebrado entre un establecimiento publico dei
orden distrital —contratante- y una empresa Industrial v Comercial del orden
departamental —contratista-, la consultante debera evaluar las situaciones especificas
contempiadas para los rendimientos financieros en el Manual Operative Presupuestai del
Distrito Cagital, ieniendo en cuenta variables comoe la forma de pago y si el contrato se
ejecutd en su ioiafidad o no, por io cual debera dar aplicacién a la situacion que en cada
caso particuiar se configure.

Revisado io anterior, cuando haya lugar a la devolucién de rendimienics financieros en
las situaciones arriba previsias, la entidad debera evaluar ademés el origen de los
recursos de la entidad contratante, para proceder de conformidad.

El presente concepte se emite bajo las previsiones del articulo 28 de la Ley Estatutaria
1755 del 30 de junio de 2015, que sustituye el articule pertinente la Ley 1437 de 2011.

Cordial salgdor
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