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¢ La Secretaria Distrital de Hacienda tiene alguna responsabilidad
en materia de la determinacion de la esirategia financiera para ia
Problema juridico | reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Distrito con base en la
expedicion del Acuerdo 546 de 2013 vy los Decretos 172, 173 ¥
174 de 20147

Fuentes formales | Acuerdo 546 de 2013, Decretos 172, 173y 174 de 2074

En atencién al Memorando, radicado con el nimere 20151E3340, radicado ante esta
Direccién el dia 13 de febrero de los corrientes, por el cual se solicita conceptuar
juridicamente respecto de la existencia de responsabilidad de la Secretaria Distrital de
Hacienda en materia de contingencias fiscales por presencia de desastres naturales,
se realizan los siguientes comentarios:

IDENTIFICACION CONSULTA

La Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda,
manifiesta que con base en lo dispuesto por el Decreto 332 de 2004 "Por ef cual se
organiza el Régimen y el Sistema para fa Prevencion y Atencién de Emergencias en
Bogota Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”, venia desarrollando una
estrategia financiera para la reduccion de la vulnerabilidad fiscal def Distrito ante la
ocurrencia de desastres naturales, competencia que con la entrada en vigencia del
Decreto 172 de 2014, pasé a la titularidad del IDIGER, entidad que en este momento
es la encargada de coordinar con las entidades del sistema [a formulacién y ejecucion
de dicha estrategia, motivo por el cual se consulta el marco de las responsabilidades
acarreadas por parte de esta Secretaria a la luz del Acuerdo 546 de 2013, asi como de
los Decretos 172, 173 v 174 de 2014,

ANTECEDENTES&
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La Secretaria Distrital de Hacienda, al ser parte del Comité de Planeacion, de acuerdo
con lo previsto en el literal b) del numeral 1° del articulo 24 del Decreto 332 de 2004,
tenia dentro de sus funciones ... la formulfacién e implementacion de una estrategia
financiera para ef SDPAFE para garantizar la inversion de recursos en prevencion y
mitigacién de riesgos, fondos contingentes para la atencién de emergencias y
rehabilitacion, la promocion del aseguramiento privado del riesgoy demas
instrumentos financieros con el fin de reducir la vulnerabilidad fiscal del Distrifo frente
a situaciones de desastre, calamidad o emergencia.”

Posteriormente, el Decreto 332 de 2004 fue derogado por el Decreto 172 de 2014
“Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se crganizan las instancias de
coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento®, otorgandole la
competencia atribuida al Comité de Planeacion en materia de financiacion, al Consejo
Distrital para Gestion del Riesge v Cambio Climatico, el cual, con base en esta norma,
ie compete “Analizar vy aprobar la estrategia financiera del Sistema Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR-CC-, para la vigencia de cada Plan Distrital de
Desarrollo Econémico Social y de Obras Pablicas” asi como “analizar y aprobar la
estrategia de proteccion financiera frente al riesgo de desastres.”

Mediante la expedicién del Decreto 173 de 2014 "Por medio del cual se dictan
disposiciones en relacién con el instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico - IDIGER, su nafuraleza, funciones, érganos de direccion y administracion”,
se dispuso que el Secretario Distrital de Hacienda, haga parte del Consejo Directivo
del Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico.

El IDIGER, con base en el Decrelo 173 ya mencicnado, dispuso dentro de sus
funciones la de “(...) Coordinar con las enfidades del sistema la formufacion y
gjecucion de una estrategia financiera que fortalezca el financiamiento de fa proteccion
financiera frente al riesgo de desastre.”

Con el fin de obtener, recaudar, administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos
necesarios para la operacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, a través del articulc 12 del Acuerdo 546 de 2013, se cred el Fondo Distrital
para la Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C., - FONDIGER -, el
cual fue reglamentado por el Decreto 174 de 2014, Fondo gue es administrado por el
IDIGER vy cuyos recursos estan constituidos, entre otros, por los recursos acumulados
a 31 de diciembre de 2014 en la cuents especial de ia Secretaria Distrital de Hacienda
- Tesoreria Distrital denominada Fondo de Gestion del Riesgo-Ley 1523 de 2012.

La transferencia de recursos al FONDIGER se realiza, en el caso de la Secretaria
Distrital de Hacienda, mediante la apropiacion anual en la Unidad Ejecutora 02 -
Direccién Distrital de Presupuesto de los recursos a favor del FONDIGER vy realizara,
conforme al PAC aprobado, la transferencia de los recursos a los que se refiere e
literal ¢) del articulo 16 del Acuerdo 546 de 2013, asi como los demas aportes que
sean establecidos en el Presupuesto Anual del Distrito Capital, con base en [o
dispuesto en el articulo 9 del Decreto 174 expuesto en el parrafo anterior.

Por (itimo, la Secretaria Disirital de Hacienda, en curnplimiento de lo expuesto en &l
Paragrafo del articulo 10 de la norma en comento, realizara el ejercicio del control%‘)‘;
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contable, a través de la Direccion Distrital de Contabilidad, respecto de sus
actuaciones en materia de disponibilidad de recursos en situaciones de calamidad y/o
desastre declarado, llevando cuentas detalladas y separadas del resto de sus
ingresos, y de la aplicacion de dichos recursos en el gasto.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La Secretaria Distrital de Hacienda, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 257 de
2006, en su articulo 62, estipula que su funcién principal es la de orientar y liderar la
formulacién, ejecucion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacion y
programacion fiscal para la operacién sostenible del Distrito Capital y el financiamiento
de los planes y programas de desarrollo econdémico, social y de obras plblicas.

En atencion a lo dispuesto por el Decreto 332 de 2004, la Secretaria Distrital de
Hacienda, por conducto de la Oficina de Andlisis y Control de Riesgos, en
cumplimiento de! literal j) del articulo 5° del Decreto 545 de 2006 desarrolla la actividad
de proponer una estrategia financiera para la cobertura del Distrito frente a la
ocurrencia de desastres naturales, con lo cual se configuraba la funcién desempefiada
en el Comité de Planeacién del Sistema para la Prevencion y Afencidén de
Emergencias en Bogota Distrito Capital.

Dicha funcién, fue modificada por el Decreto 601 de 2014, el cual, en ¢l literal w) del
articulo 9° dispuso que la Oficina de Analisis y Control de Riesgos, debe proponer a la
Alta Direccién, estrategias de continuidad del negocio, gue permitan a la Secretaria
Distrital de Hacienda responder al Distrito en temas financieros ante la ocurrencia de
un desastre o evento de gran magnitud, siendo apoyada esta disposicion por Io
previsto en el literal z) de la norma en mencién. No obstante, la aplicacion de la
estructura y funciones consagradas en este Decreto, esta pendiente del cumplimiento
del término establecido en el articulo 78 del Decreto 601 de 2014,

CONSIDERACIONES

La Secretaria Distrital de Hacienda, fal como se comprende de los argumentos
esgrimidos anteriormente, tiene un carécter técnico y de apoyo en materia fiscal
respecto de la proteccion y el planteamiento de politicas financieras del Distrito ante la
ocurrencia de calamidades de gran magnitud que pudieran representar un riesgo para
el manejo de recursos asignados ante tales contingencias y la continuidad de las
actividades constitucional y legalmente afribuidas.

Con base en lo anterior, la participacion de esta Secretaria, en razdn de lo dispuesto
en el Acuerdo 546 de 2013, tiene un caracter de apoyc y asesoria, toda vez que, tal
como se explicé al enunciar lo previsto en el articulo 12 del Decreto 172 de 2014, el
cual en sus numerales 1° y 3°, sefala, bajo la fitularidad del Consejo Distrital para
Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico “Analizar y aprobar la estrategia financiera del
Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR-CC-, para la
vigencia de cada Plan Distrital de Desarroflo Econémico Social y de Obras Publicas”
asi como “analizar y aprobar la estrategia de proteccién financiera frente &l riesgo de

/%sastres. g
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Situacion que implica per se una labor que basaria su génesis en una actividad
consultiva, donde se debe compaginar lo dispuesto en materia de proteccién de riesgo
financiero del Distrito por parte de esta Secretaria, con las funciones propias del
IDIGER como autoridad en el Distrito en materia de prevencion y atencién de riesgos.

En cuantc a lo dispuesto en el Decreto 173 de 2014, es de observar que se ha
dispuesto que la funcion de *(...) Coordinar con las entidades del! sistema la
formulacién y ejecucién de una estrategia financiera que fortalezca el financiamiento
de la proteccion financiera frente al riesgo de desasire”, recae directamente en el
IDIGER, tal como se observa en el numeral 12 del articulo 3° de la norma en mancion,
lo cual, tal como se explicé en el parrafo inmediatamente anterior, pone a la Secretaria
Distrital de Hacienda, como un 6rganc que con base en sus conocimientos tecnicos,
llegaria a asistir al IDIGER, en el cumplimiente de la funcién agui sefialada, bajo el
formato de consuita, mas no atribuirse directamente esta funcion.

Por (ltimo, dentro de las responsabilidades de esta Secretaria, con base en o
sefialado en el Decreto 174 de 2014, le corresponde apropiar en el presupuesto anual
| del Distrito ios recursos a ser depositados en el FONDIGER, el cual, tal como se
advirtio, es administrado por el INDIGER, de acuerdo con los principios presupuestales
y del modo que esta contenido en el articulo 6° del Decreto mencionado en este

péarrafo.
CONCEPTO

Una vez decantados los argumentos necesarios para advertir una posicion por parte
de esta Direccién en atencién a la consulta por Usted elevada, se llega a la conclusién
gue las responsabilidades de la Secretarfa Distrital de Hacienda en relacion con el
Acuerdo 546 de 2013 vy los Decretos 172, 173 y 174 de 2014, son de apoyo y
asesoria, toda vez que las funciones previstas para la Comisién de Planeacion
contemplada en el Decreto 332 de 2004, se encuentran asignadas pienamente dentro
de las entidades del Sisfema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético de
acuerdo con lo previsto en ef Acuerdo 546 v en los Decreto 172 y 173.

Asi los hechaos, con base en el andlisis reflejado en este documentio, se puede concluir
que las funciones asignadas a cada actor dentro de la actividad de mitigacion,
prevencion y continuidad del negocio en caso de catastrofe, en lo que atafie al objeto
de esta Secretaria, son las siguientes:

Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climético:
Analizar y aprobar la estrategia de proteccion financiera frente al riesgo de desastres.

IDIGER

Coordinar con las entidades del sistema la formulacidn y ejecucién de una
estrategia financiera gue fortalezca el financiamiento de la proteccion financiera frente
al riesgo de desastre.

Secretaria Distrital de Hacienda gﬁ;
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° del Decreto 545 de 2006, norma vigente
para esta Secretaria, la Oficina de Andlisis y Control de Riesgos, tiene dentro de sus
funcicnes:

Proponer una estrategia financiera para la cobertura del Distrito frente a la
ocurrencia de desastres naturales.

Ahora bien, toda vez que la norma anteriormente mencionada fue derogada por el
Decreto 601 de 2014, dicha funcién fue modificada y sera desarrollada por la OACR
una vez cumplido el periodo de transicion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 78
del mismo.

Las funciones manifestadas son:

Proponer a la Alta Direccién, estrategias de continuidad del negocio, que permitan
a la Secretaria Distrital de Hacienda responder al Distrito en temas financieros ante la
ocurrencia de un desastre o evento de gran magnitud.

Proponer mecanismos financieros para el aumento de ia resiliencia frente a los
desastres, a reactivacién econdmica de la ciudad y el mantenimiento del fiujo fiscal del
Distrito ante [a ocurrencia de desastres naturales.

En atencién a la declaraioria de inexequibitidad de los articulos 13 a 33 de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
producida por la Corte Constitucional en sentencia C-811 de 2011, con efectos
diferidos a partir del 31 de diciembre de 2014, v al concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil det Consejo de Eslade (radicade 2243 del 28 de enero de 2015), en el
cual se establece que los capitulos | a VI y parcialmente el VIl del Cddigo
Contencioso Administrativo adoptado por el Decreto 01 de 1284, son aplicabies para el
tramite de peticicnes, en tanto el Gobierno MNacional expida la ley que regule
integralmente la materia, atentamente el presente concepto se emite en los términos
del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo y por lo tanto no compromete la
responsabilidad de |a entidad ni es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmete,

Directora Juridica

Revisé: ardoflaimes Silva

Proyecto: Alvare lvan Revelo Méndez
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