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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Esta Direccion ha recibido la solicitud de la Direccion de Gestion Corporativa donde
explica que han surgido algunas inquietudes en relacion con las reglas para el pago
de la seguridad social de los concejales distritales, teniendo en cuenta la delegacion
de la ordenacion del gasto y del pago asignada a esa Direccion para comprometer a
nombre de la Entidad, con cargo a las apropiaciones incorporadas en el presupuesto
asignado a la Unidad Ejecutora 04 - Fondo Cuenta Concejo de Bogota.

Lo anterior teniendo en cuenta los recientes conceptos emitidos por la Secretaria
Juridica Distrital del 26 de octubre de 2021 y del Ministerio del Interior, sobre la
aplicacion de la Ley 2075 de 2021, “Por medio de la cual se modifica el régimen
vigente para la liquidacion de honorarios de los concejales de los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el
derecho al trabajo digno.”

La consulta se refiere a los siguientes aspectos:

% ¢La Direccion Juridica de la Entidad acoge el concepto emitido por la Direccion Juridica
Distrital sobre la aplicacion de la Ley 2075 de 2021 en el Distrito Capital?

» ;Debe entenderse la Circular 0061 del 07 de octubre de 2021 expedida por el Ministerio del
Trabajo como el acto de reglamentacion de la Ley 2075 de 20217

» ¢Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda hacer el reconocimiento a los
concejales del Distrito Capital por los valores descontados por concepto de PENSION y ARL
antes del 7 de octubre de 20217 ¢ Cual es el plazo a partir del cual debe o debi6 iniciarse el
pago de estos conceptos?

» ¢Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda hacer el reconocimiento a los
concejales del Distrito Capital, por los valores NO pagados de CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR (tampoco descontados) antes del 7 de octubre de 20217 ¢ Cudl es el plazo a partir
del cual debe o debid iniciarse el pago de estos conceptos?

» ;Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda en cumplimiento del Acuerdo 59 de
2002 asumir el pago a traves de la Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta o debe la Corporacion
asumir el pago de la “nébmina” de los concejales a través de la Unidad Ejecutora 01 Concejo
de Bogota mediante la cual pagan la némina de todos sus funcionarios?

* ¢Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda en cumplimiento del Acuerdo 59 de
2002 asumir la LIQUIDACION de esta “nomina” de Concejales? (entiéndase liquidacion como
todo el proceso de célculo, andlisis, evaluacion y registro de novedades).”

De manera complementaria, esta Direccion ha recibido ampliacion de la consulta,
donde el Despacho a su cargo realiza el siguiente analisis, con el fin de dar aplicacion
alo establecido en la Ley 2075 de 2021, del cual surgen dos escenarios, para proceder
con la parametrizacion en el sistema, liquidacion y pago de la Seguridad Social a los
Concejales:
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Escenario # 1

Ingreso bruto mensual por concejal $32.057.175, donde la SHD asumiria el 100% del
pago de seguridad social del concejal, la cual corresponde al 32.022% (Salud 12.5%,
Pension 16%, Fondo de solidaridad 2%, ARL 0.522% y Caja de Compensacion 4%) |
La base de liquidacion para el pago de seguridad social corresponderia a la tasa
maxima fijada, que serian 25 SMMLV ($22.713.150), valor a asumir por la SHD
$7.954.900.

Escenario # 2.

Ingreso bruto mensual por concejal $32.057.175, donde la SHD asumiria el 71.45%
del pago de seguridad social del concejal, la cual Corresponde a Salud 8.5%, Pension
12%, ARL 0.522% y Caja de Compensacion 4% y el concejal asume el 28.45%
correspondiente a Salud 4%, Pension 4%, Fondo de solidaridad 2%, segun las
proporciones en relacion con el salario devengado y el aporte correspondiente al pago
del empleador y del trabajador respectivamente, la base de liquidacion para el pago
de seguridad social corresponderia a la tasa maxima fijada que serian 25 SMMLV
(22.713.150), valor a sumir por la SHD $5.683.500 y el concejal el $2.271.500.

Con base en estos dos escenarios formula las siguientes preguntas:

1- ¢Cual de los dos escenarios es aplicable para la liquidaciébn y pago de la
seguridad social de los concejales?

2- ¢ Se continla descontando al Concejal el valor correspondiente a Fondo de
Solidaridad Pensional o este aporte estara a cargo del Distrito?

3- Reiteramos la consulta realizada mediante el radicado # 2021IE02156001 del
dia 29/octubre (Anexo) respecto a la obligacion de efectuar la devolucién por el
mayor valor descontado a los Concejales durante los meses de enero a octubre
de 2021

CONSIDERACIONES

Al respecto, se precisa que se trata de un asunto ya conceptuado por la Secretaria
Juridica Distrital, por ser materia de su competencia, al establecer si la norma
consultada era aplicable al Distrito Capital.

Para dilucidar las dudas presentadas se abordaran los siguientes aspectos: 1)
Posicién juridica de la Secretaria Juridica Distrital respecto de la Ley 2075 de 2021,
2) Naturaleza de la Circular 61 de 2021 del Ministerio del Trabajo; 3); 4) Competencia
de la liquidacién y pago del Sistema de Seguridad Social; Pensién, Salud, ARL y cajas
de compensacion familiar de los concejales del Distrito Capital.

1. La posicion juridica de la Secretaria Juridica Distrital respecto de la
aplicacion de la Ley 2075 de 2021
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El Secretario Juridico Distrital* emitié concepto solicitado por esta entidad, sobre la
aplicacion de la Ley 2075 de 2021 en el Distrito Capital, concretamente en lo
relacionado con el reconocimiento del derecho a los concejales de Bogota a la
cotizacion en el Sistema de Seguridad social en pensiones, dada la incertidumbe
interpretativa que ha generado la entrada en vigencia de la mencionada norma.

Dicho concepto, con apoyo en el articulo 322 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 1421 de 1993y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, concluyd que si bien
en el Decreto Ley 1421 de 1993 se trata de los honorarios de los concejales, la Ley
2075 de 2021, es complementaria al tratar asuntos no contemplados en dicho régimen
especial, como el pago de la seguridad social, riesgos laborales y compensacion
familiar, con lo cual queda habilitada la aplicacion, a pesar de tratarse de una norma
de caracter general.

En el mencionado concepto se hace una interpretacion sistematica de la mencionada
ley, concluyendo que los articulos 2, 3 y 4 estan dirigidos a todos los concejales del
pais, salvo la excepcion prevista en el Paragrafo 2°del articulo 2 de esa norma, segun
la cual la actualizacion de la tabla de liquidacion de honorarios no aplica para el Distrito
Capital. Por ello, concluye que “para los concejales del Distrito Capital le resulta
aplicable los articulos 3y 4 de la Ley , lo cual implica que debe rconocérseles el pago
de la cotizacién de la seguridad social y consignar sus honorarios dentro del término
legal establecido para el efecto”

Ahora bien, se debe precisar que los conceptos emitidos por la Secretaria Juridica
Distrital deben ser acogidos por las entidades distritales, de conformidad con lo
dispuesto por el Acuerdo Distrital 638 de 2016, modificatorio del Acuerdo Distrital 257
de 2006, el cual establece en su articulo 5 como objeto y funciones de esa Secretaria:

“ARTICULO 5. OBJETO Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL.
La Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en todos los asuntos
juridicos del Distrito y tiene por objeto formular, orientar y coordinar la gerencia
juridica del Distrito Capital; la definicion, adopcién, coordinacion y ejecucién de
politicas en materia de contratacion estatal, gestion judicial y de prevencién del dafio
antijuridico.

Para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes funciones basicas:

(...) 4. Coordinary asesorar laformulacién de la politicajuridica de las secretarias,
subsecretarias, direcciones, oficinas o asesorias juridicas de las entidades y organismos
distritales, o de las dependencias que hagan sus veces, con el fin de realizar el
seguimiento necesario para mantener la unidad de criterio juridico, en aras de
prevenir el dafio antijuridico; y ejercer poder preferente a nivel central, descentralizado
y local en los casos que la Administracién lo determine.

5. Unificar, con caracter prevalente, la doctrina juridica distrital cuando exista disparidad
de criterios juridicos entre sectores administrativos o al interior de un mismo sector
administrativo.” (Resaltado fuera de texto)

1 Concepto radicado en el oficio 2-2021-21322 del 26 de octubre de 2021.
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En este orden de ideas, por la naturalea del asunto consutado, es el criterio juridico
de la autoridad competente.

En consonancia, en la revision realizada por esta Direcion juridica se establecié que
la Ley 2075 de 2021 tiene como objeto, segun su epigrafe, modificar “el régimen
vigente para la liquidacion de honorarios de los concejales de los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve
el derecho al trabajo digno.” (Negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley tuvo una evolucién dentro del debate pasando
de ser solo para los municipios de categoria cuarta, quinta y sexta, a ser aplicable a
todos los municipios. Esto se evidencia al observar el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley Numero 253 de 2020 Senado - 046 de 2019 Camara
donde se establecio:

“El presente proyecto de ley, pretende establecer un ajuste a la tabla por la cual se
liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, y asi procurar que los valores de sus ingresos por concepto de honorarios no
sean inferiores a un SMMLYV, para esto proponemos modificar el articulo 66 de la Ley
136 de 1994, modificada por la Ley 1368 de 2009, ajustando el valor de la tabla para los
concejos de los municipios de cuarta, quinta, y sexta categoria(...)

Asi mismo el Proyecto de Ley busca modificar el art 23 de ley 1551 de 2012 dejando a
cargo de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, el pago de la cotizacién de
la seguridad social, y asi garantizar el derecho al trabajo digno. Lo anterior, bajo la
autorizacién Constitucional de encontrarse facultado el Legislativo para establecer una
modificacion a la tabla por la cual se liquidan los honorarios de los concejales y el de
maodificar la ley que hace referencia a la seguridad social de los mismos, los principios
de proporcionalidad y razonabilidad de configuracion de las mismas.

(...) 3. Los concejales no tienen salario, reciben honorarios A diferencia de los alcaldes
y gobernadores del pais, los concejales no reciben un salario mensual; para ellos, se
fijaron unos honorarios por sesiones a las que asisten. Los concejales no son empleados
publicos; son servidores publicos y no devengan salario, sino honorarios por asistir a las
sesiones de debate.

(...) la diferencia que se presenta en los tres municipios de inferior categoria con
respecto a los demas es hasta cinco veces menor, incluso los concejales de la categoria
sexta reciben honorarios inferiores a un salario minimo legal mensual, y los de quinta
apenas lo supera por 16.000 pesos, en una actividad que acorde a la norma actual
genera una exclusividad. Entre otras cosas, estos concejales deben pagar de su propio
bolsillo el valor mensual que representa el pago de Pension y ARL lo cual disminuye
alin mas sus escasos ingresos. (...)

El articulo 3° del proyecto de ley durante el tramite fue ajustado en los debates
posteriores, modificando su aplicacion para todos los concejales del pais, modificando
el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012 en los siguientes términos:

“Articulo 3o0. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo 23. Los concejales tendran derecho a la cotizacién al Sistema de
Seguridad Social; Pensidn, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual
se hara con cargo al presupuesto de la administracion municipal, sin que esto
impligue vinculo laboral con la entidad territorial.

PARAGRAFO. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000
smimv, se destinara el 0,6% del Sistema General de Participaciones de propésito
general, contemplado en el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007”. (Resaltado fuera de
texto)

De la lectura de la norma se desprende que la financiacion de los costos para que los
concejales accedan al Sistema de Seguridad Social; Pension, Salud, ARL y cajas de
compensacion familiar, se aplica para todos los concejales de los entes territoriales,
siendo su fuente de financiamiento el presupuesto del mismo ente territorial.

Frente al tema, el Ministerio del Interior,? dio respuesta a Confenacol respecto del
siguiente interrogante, entre otras inquietudes: “5. En el caso del pago de la seguridad
social incluyendo salud, pensién, ARL y caja de compensacion, solamente es para los
Concejos de 4, 5 y 6 categoria o es para todas las categorias?”

“(...) Asi las cosas, tenemos que el derecho a la cotizacion al sistema de seguridad
social quedo concebido para la totalidad de los Concejales, dado que la norma contenida
en el articulo 3° modifica en su totalidad el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, a su vez
expresa que sera a cargo de las entidades territoriales sin hacer referencia en ésta a
categorias de municipios, en los términos ajustados en la nueva normatividad,
disponiendo como un derecho para los concejales” (...)".

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico® llegé a esta misma conclusion sobre la
aplicabilidad de la Ley 2075 de 2021 para todos los municipios del pais,
independientemente de su categoria, sefialando que el pago de pensiones y riesgos
laborales debera ser asumido por los concejos, con fundamento en los principios de
autonomia y especializacion presupuestal, a que se refieren las normas orgéanicas del
presupuesto.

2. Naturaleza de la Circular 61 del 7 de octubre de 2021 del Ministerio del
Trabajo

La Circular 61 expedida por el Ministerio de Trabajo el 7 de octubre de 2021, cuyo
asunto es el “Derecho a la cotizacion de concejales al sistema de seguridad social,
pension, salud, ARL y cajas de compensacion familiar — Ley 2075 de 20217, en
consideracion a lo establecido en el articulo 3° de la precitada Ley, comunico:

“(...) esta Ley reconoce el derecho de los concejales extendiéndolo a cajas de
compensacion familiar y creando la obligacion para que su afiliacion y cotizacion

2 Ministerio del Interior, oficio EXT_S21-00002422-PQRSD-002413-PQR del 29 de enero de 2021.

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial de
la Direccion General de Apoyo Fiscal-DAF, Ofici de fecha 13 de abril de 2021.
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se hagacon cargo al presupuesto de laadministracién municipal, lo cual no implica
vinculo laboral con la entidad territorial dada la naturaleza de los concejos municipales,

toda vez que de conformidad con el articulo 312 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal es una corporacién politico-administrativa de caracter colegiado, elegida
popularmente y facultada para ejercer el control politico sobre la administracion
municipal, sin que los concejales tengan la calidad de empleados publicos, razén por la
cual no reciben salario sino honorarios por su asistencia a las sesiones respectivas.

Ahora bien atendiendo, lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 2075 de 2021 (...) los
concejales deben estar afiliados y cotizar al Sistema de Seguridad Social; Pension,
Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, con cargo al presupuesto municipal en
los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, por lo que en lo demas debe ser
asumido por las respectivas corporaciones, lo anterior en aras de garantizar su
derecho.” (Resaltado fuera de texto)

Es importante advertir que la Circular 61 de 2021, tiene como objeto orientar a los
alcaldes y concejales municipales sobre lo dispuesto en la Ley 2075 de 2021, brinda
orientacion e instruccion sobre asuntos internos o externos, solicitar informacion a las
entidades u organismos o difundir asuntos de interés hacia la ciudadania, por lo que
escapa de su objeto reglamentar leyes.

Precisamente, el Consejo de Estado ha resaltado esta caracteristica de las circulares:

“Las instrucciones o circulares administrativas (...) si se limitan a reproducir el contenido
de otras normas o las decisiones de otras instancias o a brindar orientaciones e
instrucciones a sus destinatarios sin que contengan decisiones, no seran susceptibles de
control judicial. Igualmente se ha sostenido que si las circulares o las cartas de instruccion,
tienen por objeto dar a conocer el pensamiento o concepto del superior jerarquico a sus
subalternos, en relaciébn con determinadas materias, o impartir instrucciones a los
empleados de las distintas dependencias sobre la mejor manera de cumplir las
disposiciones normativas, sin que se contengan decisiones, se estd en presencia de
simples actos de servicio.™

De otra parte, es necesario sefialar que en el ordenamiento juridico colombiano el
mecanismo legal para reglamentar las leyes de la Republica son los decretos
reglamentarios, expedidos por el Presidente de la Republica con fundamento en la
potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica.

3. Liquidacion y pago del derecho a la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social; Pension, Salud, ARL y cajas de compensacién familiar de los
concejales del Distrito Capital

4 COLOMBIA, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda.
Consejero Ponente .: Gerardo Arenas Monsalve. 20 de marzo de 2013. Radicacién: 08001-23-31-000-
2010-00135-01(1575-12). Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/123/S2/08001-23-31-000-2010-00135-

01(1575-12).pdf
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El Acuerdo Distrital 59 de 2002, “Por el cual se fusiona el Fondo Rotatorio del Concejo
de Bogota, D.C., a la Secretaria de Hacienda Distrital y se dictan otras disposiciones”,
dispone:

“Articulo 60.- Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogot4, D.C. Créase el Fondo
Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. para el manejo presupuestal, contable y de
tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion,
funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota D.C.(...)". (Resaltado fuera de
texto)

Para honrar este Acuerdo en el Presupuesto Anual del Distrito Capital se apropian los
recursos en el Fondo Cuenta del Concejo, para atender los gastos de funcionamiento
del Concejo que comprende las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas y operativas de la Corporacén y los gastos de
inversion.

Por lo tanto, el Concejo de Bogota como unidad presupuestal, una vez expedido el
Acuerdo Distrital 59 de 2002, continu6 atendiendo los gastos de personal del Cabildo
gue incluye los gastos destinados a la remuneracion de los servicios prestados por
parte del personal vinculado mediante relaciones laborales, legales y reglamentarias;
las contribuciones inherentes a la nOmina asociadas a este personal y los pagos que
ocasionalmente se presenten a favor de exempleados publicos como consecuencia
de reliquidaciones realizadas por las entidades que administran el sistema de
seguridad social.

Los concejales no tiene vinculacion legal y reglamentaria, no devengan salario, sino
honorarios por asistir a las sesiones de debate, razén por la cual no esta previsto el
pago de sus honorarios a través de Unidad Ejecutora 01 del Concejo de Bogota.

El pago de honorarios y el aporte de salud de los concejales, en virtud del articulo 34
del Decreto Ley 1421 de 1993, se realiza actualmente con cargo a la Unidad Ejecutora
04, Fondo Cuenta del Concejo de la Secretaria Distrital de Hacienda mediante el rubro
“1 31 01 04 Otros servidores de categoria especial” y “1 31 01 04 01 Honorarios”, en
consecuencia, los aportes a la seguridad social en pensiones, en salud y cajas de
compensacion familiar de los Concejales corresponde pagarlos a través de la Unidad
Ejecutora 04.

Coherente con lo anterior, la Dependencia que actualmente liquida los honorarios de
los concejales del Cabildo Distrital es la Subdireccion Administrativa y Financiera de
la Direccion de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Hacienda, en
cumplimiento de los principios de la funcidon administrativa de rango constitucional, le
corresponde liquidar los aportes a la seguridad social en pensién, salud y cajas de
compensacion familiar de los mencionados concejales.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 8 Naid
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 e




BOGOT/\

CONCLUSIONES

Una vez realizado el analisis legal y jurisprudencial precedente se contesta las
inquietudes de la consultante en el orden planteado.

1. ¢La Direccion Juridica de la Entidad acoge el concepto emitido por la
Direccion Juridica Distrital sobre la aplicacion de la Ley 2075 de 2021 en el
Distrito Capital?”

Esta Direccién acoge el concepto emitido por la Direccion Juridica Distrital sobre la
aplicacion de la Ley 2075 de 2021 en el Distrito Capital, toda vez que es emitido por
la autoridad distrital competente en estas materias. Es importante recordar que el
concepto de los Ministerios del Interior, Hacienda y Crédito Publico, Salud y Trabajo
llegan a la misma conclusion.

2. ¢Debe entenderse la Circular 0061 del 07 de octubre de 2021 expedida por el
Ministerio del Trabajo como el acto de reglamentacion de la Ley 2075 de 2021?”

Respuesta: La Circular 61 de 2021 del Ministerio de Trabajo comunica una
orientacion e instruccion a los alcaldes y concejales municipales y distritales sobre la
aplicacion de la Ley 2075 de 2021, por su misma haturaleza, no le corresponde
reglamentar.

3. “Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda hacer el
reconocimiento alos concejales del Distrito Capital por los valores descontados
por concepto de PENSION y ARL antes del 7 de octubre de 2021? ¢Cual es el
plazo a partir del cual debe o debié iniciarse el pago de estos conceptos?”

Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda hacer el reconocimiento a los
concejales del Distrito Capital por los valores descontados por concepto de pension y
ARL, desde la entrada en vigencia de la Ley 2075 de 2021. El articulo 5° de la Ley
2075 de 2021, sobre “Vigencia y Derogatorias”, establece que: “La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias”.
Esta ley fue publicada en el Diario Oficial No. 51.551 el 8 de enero de 2021, en
consecuencia, entré en vigencia el 8 de enero de 2021.

El pago de los conceptos de pensién y ARL son gastos a cargo del presupuesto
aprobado en la Secretaria Distrital de Hacienda, Unidad Ejecutora 4, y debe realizarse
previos los ajustes presupuestales, logisticos y operativos requeridos para el efecto.

4. “;Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda hacer el
reconocimiento alos concejales del Distrito Capital, por los valores NO pagados
de CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR (tampoco descontados) antes del 7 de
octubre de 20217 ¢Cual es el plazo a partir del cual debe o debid iniciarse el
pago de estos conceptos?”
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De conformidad con lo establecido en la Ley 2075 de 2021 y los conceptos nacionales
y distritales que se han mencionado, le corresponde a la Secretaria Distrital de
Hacienda hacer el pago por concepto de CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR,
desde el momento de la entrada en vigencia de la Ley 2075 de 2021, es decir desde
el 8 de enero de 2021.

Se debe tener en cuenta con la caja de compensacion familiar si estos pagos
retroactivos tienen algun beneficio para los concejales, en caso contrario, cumplir esta
obligacion seria inocuo y por lo tanto, en proteccién de los recursos publicos, debe
cumplirse hacia adelante.

5. “¢Le corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda en cumplimiento del
Acuerdo 59 de 2002 asumir el pago a través de la Unidad Ejecutora 04 Fondo
Cuenta o debe la Corporaciéon asumir el pago de la “némina” de los concejales
através de la Unidad Ejecutora 01 Concejo de Bogota mediante la cual pagan la
nomina de todos sus funcionarios?”

De conformidad con las funciones asumidas por el Fondo Cuenta del Concejo, a cargo
de la Secretaria Distrital de Hacienda, en virtud de lo establecido en el Acuerdo
Distrital 59 de 2002, en la Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta de Concejo- donde se
tienen apropiados los recursos para atender estos gastos de funcionamiento del
Concejo.

En caso de no quedar apropiados para la vigencia fiscal 2022, se debera adelantar
los tramites correspondientes para los traslados de recursos de fuentes como el Fondo
de Compensacion.

6. “sLe corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda en cumplimiento del
Acuerdo 59 de 2002 asumir la LIQUIDACION de esta “n6mina” de Concejales?
(entiéndase liquidaciéon como todo el proceso de calculo, analisis, evaluacién y
registro de novedades).”

Esta norma no modifica el Acuerdo Distrital 59 de 2002, en consecuencia, se debera
continuar con las funciones que le corresponde a cada uno, Concejo — Secretaria
Distrital de Hacienda.

Derivado de la liquidacion de los honorarios se establece el valor de las cotizaciones,
conforme a las normas que regulan la materia.

Coherente con lo anterior, si la dependencia que actualmente liquida los honorarios
de los concejales del Cabildo Distrital es la Subdireccion Administrativa y Financiera
de la Direccién de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Hacienda, le
corresponde liquidar los aportes a la seguridad social en pension, salud y cajas de
compensacion familiar de los mencionados concejales.
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Ahora bien, dada la autonomia presupuestal del Concejo Distrital, y el principio de la
especializacién presupuestal, a que se refiere el articulo 13° del Decreto Distrital 714

de 1996, y el concepto ya citado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hacia
el futuro es procedente realizar una evaluacion del ajuste normativo del Acuerdo
Distrital 59 de 2002, para que estas competencias presupuestales sean asumidas
directamente por el Concejo Distrital.

7. ¢(Cual de los dos escenarios es aplicable para la liquidacion y pago de la
seguridad social de los concejales?

De conformidad con lo establecido en la Ley 2075 de 2021 y los conceptos
referenciados, opera la opcion en la cual la Administracion Distrital asume el 100% de
los aportes a la seguridad social en pensiones, en salud, ARL y cajas de
compensacion familiar de los Concejales de la ciudad, en tanto la norma establece
que esta a cargo del Municipio dichas cotizaciones.

8. ¢ Se continla descontando al Concejal el valor correspondiente a Fondo de
Solidaridad Pensional o este aporte estara a cargo del Distrito?

Los concejales si deben aportar el Fondo de Solidaridad Pensional, puesto el articulo
3 de la Ley 2075 de 2021° no incluye este concepto de gasto a cargo de la entidad
territorial.

9- Reiteramos la consulta realizada mediante el radicado # 20211E02156001 del
dia 29/octubre (Anexo) respecto a la obligacidon de efectuar la devolucién por el
mayor valor descontado alos Concejales durante los meses de enero a octubre
de 2021”.

Entrada en vigencia la Ley 2075 de 2021, los concejales de Bogota adquieren un
derecho y la administracién distrital una obligacion, a partir de ese momento.

Por esta razon, es procedente realizar la devolucion de los recursos que fueron
descontados por los conceptos establecidos en el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021,
durante el periodo correspondiente a la entrada en vigencia y el dltimo descuento
realizado.

5 “Articulo 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:

g) Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administracion a su
objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas
6 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 2075 (8, enero, 2021). Por medio de la cual se
modifica el régimen vigente para la liquidacién de honorarios de los concejales de los municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el derecho al
trabajo digno [en linea]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2075 2021.html
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica dentro de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el
concepto emitido contribuyo a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no
ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

_ Firmado
= digitalmente por
Leonardo Arturo
Pazos Galindo
LEONARDO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

Reviso: Clara Lucia Morales Posso
Manuel Avila Olarte

Proyect6: Alejandro Brifiez Olaya
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