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Tema Presupuesto — Vigencias futuras ordinarias y excepcionales.
Descriptores Ley organica de presupuesto, vigencias futuras ordinarias y

gxcepcionales, enfidades territoriales, entidades
descentralizadas.

Problema Juridico

¢, Una norma del orden distrital Decreto 195 de 2007 anterior a la
Ley 7483 de 2011, prevalece sobre ésta cuando la Ley determina
que la autoridad competente en las entidades territoriales, para
autorizar comprometer en forma excepcional el presupuesto de
vigencias futuras, son las Asambleas o Concejos?

Fuentes Formales

Articulos 10y 12 de la Ley 819 de 2003, articulos 2y 76 Decreto
714 de 1996, articulos 37 y 38 del Decreto 195 de 2007, Ley 1483
de 2011

CONSULTA:

En correo electronico de la Financiera de Desarrollc Nacional del 30 de junio de 2015
dirigido a esta Secretaria como respuesta a nuestro radicado 2015EE160075 del 23 de
junio de 2015, en la cual se explicd por parte de las Secretarias Distritales de Hacienda y
Movilidad, algunas inquietudes de la Financiera de Desarrollo Nacional FDN en relacion
con los aportes del Distrito para cofinanciar la Primera Linea del Metro de Bogota, el
Gerente de la FDN comenta que luego de revisar la respuesta arriba citada suscrita por

dichas Secretarias “(...) no observamos que se mencione la Ley 1483 y su aplicacion, como fue
analizada por OPEBSA en Ia ayuda de memoria remitida. Consideramos necesario que la SHD, se
pronuncie respecto a la duda que han expresado la FDN y sus consultores, respecto a la Ley 1483
de 2011(Ley orgénica de presupuesto). De manera concreta dicha ley determina en el articulo 1, que
la autoridad competente en las entidades ferritoriales, para autorizar a comprometer en form
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excepcional el presupuesto de vigencias futuras, son las Asambleas 0 Concejos. Persiste fa duda
sobre como una norma del orden distrital anterior a dicha ley, prevalece sobre fa ley 1483 del 2011".

ANTECEDENTES:

Las Secretarias Distritales de Hacienda y Movilidad en el documento inicialmente resefiado
en cuanto al punto 4. “El oforgamiento de vigencias futuras excepcionales por parte del Confis
Distrital” explico lo siguiente:

“Para el caso de Bogots, D.C., el Decreto 195 de 2007, norma que regula el proceso presupuestal
de las entidades descentralizadas en el Distrito Capital, expedida con base en las facultades del
numeral 4 del articulo 38, del Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 2, 13, 74, 76 y 102 del Decreto
714 de 1996, norma que compila el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
Estatuto Orgénico def Presupuesto Distrital, en su articulo 37 y 38 autoriza las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales por parte del CONFIS.

El anterior concepto deja claro que el CONFIS distrital puede aprobar, vigencias futuras en cabeza
de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, tanto ordinarias como excepcionales”.

SUSTENTO LEGAL

Con el fin de resolver ia inquietud de la FDN, conviene explicar de manera general la figura
de las vigencias futuras, los niveles de autorizacién y aprobacién de las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales en el Distrito Capital (sector central y establecimientos publicos);
las empresas industriales y comerciales del Distrito y las sociedades de economia mixta,
para confirmar luego el sustento legal que fundamenté nuestra comunicacion
2015EE180075 del pasado 23 de junio dirigido a FDN, en lo que refiere a las vigencias
futuras excepcionales de las entidades descentralizadas distritales.

l. Principios presupuestales

La Constituciéon dispuso dos principios basicos del presupuesto plbiico colombiano que
aplican al mecanismo de “Vigencia Futura’: El de universalidad y el de la anualidad.

El principio de universalidad establece que todo gasto debe estar incluido en el presupuesto
y que ninguna autoridad podra efectuar gasto que no figure en &l.

El principio de anualidad, dispone que el gobierno anualmente formulara el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, lo cual fue desarrollado por la Ley organica en donde se
determiné la vigencia fiscal desde el 1° de enero al 31 de diciembre.

Estas caracteristicas del presupuesto han propiciado el uso de figuras que permitan el
financiamiento del servicio estatal de manera continua, en los casos que se deba pasar la
primera vigencia
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. Que son las vigencias futuras y su clasificacion

La “vigencia futura’” es un mecanismo presupuestal mediante el cual se planea el gasto
haciendo uso de una o varias vigencias fiscales siguientes a la actual.

La Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’, establecid para las
entidades del orden nacional dos tipos de vigencias futuras:

Ordinarias: Cuya ejecucion se inicia afectando el presupuesto de la vigencia en curso.
(Articulo 10 de la Ley 819 de 2003) vy

Excepcionales: Cuyas obligaciones afectan el presupuesto de vigencias fiscales futuras y
NO cuentan con apropiacién en el presupuesto de la vigencia en que se concede la
autorizacion. Estas seran aprobadas para obras de infraestructura y garantia de
concesiones. . (Articulo 11 de la Ley 819 de 2003).

1N Vigencias futuras para entidades territoriales

El artfculo 12 de la Ley 818 de 2003, al reguiar las vigencias futuras de las entidades
territoriales solo se refirid a la vigencia futura “ordinaria”’, restringiéndola al periodo de
gobierno, salvo que se trate de proyectos de gastos de inversion, los cuales requieren que
sean declarados previamente como de importancia estratégica, por parte del Consejo de
Gobierno. Adicionalmente, prohibe la autorizacién de estas vigencias futuras en el Ultimo
afio de gobierno, excepto las requeridas para la celebracion de operaciones de crédito
plblico.

Las vigencias futuras ordinarias para el Presupuesto Anual del Distrito Capital, es decir las
de las entidades que conforman el nivel central y los establecimientos plblicos deben ser
puestas a consideracion y aprobacion del Concejo de Bogotd y para ello deberan cumplir
con los requisitos insertos en la norma respectiva.

Vale aclarar que en materia presupuestal se entiende como Distrito Capital, el sector central
v establecimientos pulblicos, de acuerdo con la cobertura del presupuesto consagrado en el
articulo 2 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto del Distrito Capital “Acuerdos Distritales
24 de 1995 y 20 de 1996" (compilados por el Decreto 714 de 1996), el cual dispone dos
niveles, el primero corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el
Presupuesto det Concejo, la Contraleriz, la Personeria, la Administracién Central Distrital v
los Establecimientos Puablicos Distritales y un segundo nivel, que incluye las empresas
industriales y comerciales del Distrito y de las sociedades de economia mixta con el régimen
de aquelias, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.%ﬁ
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Siendo el primer nivel el Presupuesto Anual del Distrito Capital y las entidades que [a
conforman se constituye en el Distrito Capital y el segundo nivel empresas industriales y
comerciales del Distrito y las sociedades de economia mixta como las entidades
descentralizadas distritales.

Ahora bien, como guiera que para las entidades territoriales, entiéndase Distrito Capital
entidades de la administracion central y los establecimientos publicos, no existia regulacidon
respecto de las vigencias futuras excepcionales, se expidio 1a Ley 1483 de 2011, “Por medio
de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales’, donde se dispone respecto de las
vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales, que las asambleas o concejos
respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar |a asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio enque
se concede la autorizacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

“a) solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energfa, comunicagiones.
v en gasto publico social en los sectores de educacion. salud. agua potable y saneamiento
bésico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

b) El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
5 de la L.ey 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis terriforial o el érgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlffeven inversion nacional deberd obtenerse ef
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Flaneacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacién, si los proyectos
objeto de fa vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede /a
capacidad de endeudamiento de fa entidad territorial, de forma que se garantice fa sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo I de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacién de fos presupuestos de Jas vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el

Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico qu%
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contemplen fa definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, ce acuerdo con fa
regfamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en
el ditimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos
proyectos de cofinanciacion con participacion fotal o mayoritaria de la Nacion y la Gitima
doceava del Sisterna General de Participaciones.

El plazo de efecucion de cualguier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
gjecucion del proyecto o gasto objeto de la misma”. (Subrayas fuera de texio)

Respecto de la vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales vale retomar
lo manifestado en |a exposicién de motives del proyecto de ley: “(...) las entidades territoriales
se ericontraban sujetas, hasta fa expedicion de la Ley 819 de 2003, a lo dispuesto por el articulo 9
de ja Ley 179 de 19594 a través del cual se requlaba en forma particular dicha figura presupuestal
para los departamentos, distrifos y municipios. De ofra parte, en lo relacionado con las vigencias
futuras excepcionales, la aplicacion de fas mismas se supeditaba a la adaptacion de estas al estatufo

terriforial expedido por fa Asamblea o el respective Concejo acorde con fas autoridades que fuesen
designadas para otorgar dichas auforizaciones. (...)" {(Subrayas fuera de fexto)

Como se advierte de |a lectura de la Ley 1483 de 2011 y el espiritu del legislador, se tenia
un vacio legal respecto de las vigencias futuras excepcionales para el ente territorial, en
este caso el Distrito Capital, que era necesario regular por el Gobierno Nacional. Es de
resaltar nuevamente, que en materia presupuestal se entiende como Distrito Capital, el
sector central y establecimientos publicos, de acuerdoe con la cobertura del presupuesto
consagrado en el articulo 2 del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital
“Acuerdos Distritales 24 de 1995 y 20 de 1996 (compilados por el Decreto 714 de 1996), el
cual dispone dos niveles, el primero corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital
gue comprende el Presupuesto def Concejo, [a Contraloria, |a Personeria, la Adminisiracion
Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales y un segundo nivel, que incluye
las empresas industriaies y comerciales del Distrito y de las sociedades de economia mixta
con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la iey les

otorga.

Siendo el primer nivel el Presupuesto Anual del Distrito Capital y las entidades que la
conforman se constituye en el Distrito Capital y el segundo nivel empresas industriales y
comerciales del Distrito v las sociedades de economia mixta como las entidades

descentralizadas distritales.

V. Vigencias futuras para las entidades descentralizadas distritales

En relacion con la consulta es necesario precisar que el tema presupuestal territorial debe
ser analizado desde [a nermatividad interna de cada entidad subnacional, puesto que de

conformidad con los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996 las entidades territorialezg
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debieron ajustar sus normas siguiendo las disposiciones de la lLey Orgénica de
Presupuesto.

Aclarado lo anterior, las vigencias futuras de las entidades descentralizadas distritales,
refiriéndose a las empresas industriales y comerciales del Distrito Capital y sociedades de
economia mixta con el régimen de aquélias, se expidid el Decreto Distritai 195 del 2007,
“Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las
Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales def Estado”, tenienda como fundamento legal
el Decreto 714 de 1996 — Estatuto Orgénico de Presupuesto- en su articulo 2 “‘De la
cobertura del Estatuto” en los incisos 4° y 5°, que establecen:

“A los Fondos de Desarrolfo Local, Empresas Industriales y Comerciales def Distrito Capital,
de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, se les aplicaran fas
Normas y principios que sobre los mismos contenga el presente Esfatuto.

En lo demas se regiran por las requlaciones que expida el Gobierno Distrital, sus respectivas
Juntas Directivas y el Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal ~CONFIS”

Asi mismao, el articulo 76°, ibidem, preceptua:

“De las Vigencias Futuras de las Empresas. Las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito y Sociedades de Economia Mixta del Distrito con el régimen de aquellas, podran
adquirir compromisos que afecten vigencias futuras. El Gobierno Distrital reglamentara fa
materia, de acuerdo con ef Articulo 12 del presente Estatuto.” (Subrayas fuera de texto)

El Decreto 195 de 2007 se erige como norma especial en lo que tiene gue ver con las
directrices y los controles en el proceso presupuestal de las Entidades Descentralizadas y
Empresas Sociales del Estado, de manera especial con las vigencias futuras ordinarias v
excepcionales del siguiente tenor:

“ARTICULO 37. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.

£1 CONEIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de fas mismas consulte
jas metas del Plan de Desarrollo Distrital y las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo Distrital;

b) Como minimo, de fas vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con apropfacion
def quince por ciento (15%) en fa vigencia fiscal en las que éstas sean autorizadas,;

Ef CONFIS Distrital se abstendra de oforgar la autorizacion si los proyectos objeto de fa

vigencia futura no estan consignados en ef Plan de Desarroflo respectivo y si sumados todo%&
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los compromisos gue se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, exceden fa capacidad de endeudamiento de la Empresa.

La autorizacion por parte del CONFIS Distrital no podra superar el respectivo periodo de
Gobierno. Se exceptian los proyectos de inversion en aquelios casos en que el Conssejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. Esta vigencia futura podra
concederse en el Ultimo afic de gobierno, sfempre y cuando el proyecto de inversién sea
declarado de importancia estratégica previamente por el Consejo de Gobierno.

Las operaciones de crédifo pablico, y sus asimiladas no requieren autorizacion para
compromefer vigencias futuras”.

“ARTICULO 38. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

El CONFIS Distrifal en casos excepcionales para obras de infraestructura y para actividades
gue de no ejecutarse pueden causar inevitablemente la paralisis o afectacion en la prestacion
de un servicio gue se deba satisfacer y garantizar por su mandato constitucional, asi como
para las garantias a las concesiones y solamente en aquellos casos en que el Consejo de
Gobiemo los declare de importancia estratégica, podrd auforizar que se asuman
obligaciones que afecten ef presupuesto de vigencias futuras sin que se requiera apropiacion
en el presupuesto del afio en que se concede fa auforizacion. Esta vigencia fufura
excepcional podra concederse en el ditimo afio de gobierno. El monto méximo de las mismas
debera ser consistente con el Plan Financiero Plurianual y las metas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Flazo del Distrito Capital”. (Subrayas fuera de fexto)

De las normas transcritas se puede colegir de manera diafana que para las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales respecto de las empresas industriales y comerciales, las
sociedades de economia mixta y [as empresas sociales del Estado se requiere solo la
autorizacion del CONFIS Distrital para darle viabilidad [egal, siempre y cuando cumplan con
los requisitos en la norma sefalados.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Antes de la expedicion de La Ley 1483 de 2011 se tenia un vacio legal respecto de las
vigencias futuras excepcionales para el ente territorial, en este caso el Distrito Capital, que
era necesario regular a través de una Ley Organica de Presupuesto.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1483 de 2011 se regulan las vigencias futuras
excepcionales solo para los entes territoriales, para el caso que nos ocupa, ef concepto de
ente territorial alude ai Distrito Capital que en materia presupuestal tiene una connotacion
especial que comprende Unicamente el sector central y los establecimientos publicos, que
de acuerdo con la cobertura del presupuesto se erige en el primer nivel, consagrado en el
articulo 2 del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital “Acuerdos Distritales
24 de 1995 y 20 de 1996” (compilados por el Decreto 714 de 1996), correspondiente al
Presupuesto Anual del Distrito Capital cuya aplicacion se refiere al Presupuesto del
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Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion Central Distrital y los
Establecimientos Publicos Distritales.

Un segundo nivel del presupuesto incluye las empresas industriales y comerciales del
Distrito y las sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion y la ley les oforga.

Teniendo en cuenta lo anterior, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquéllas, tienen una regulacién especial
en lo que tiene que ver con las vigencias futuras ordinarias y excepcionales, la cual esta
consagrada en el Decreto Distrital 195 del 2007 en virtud de ias facultades otorgadas por
el Concejo de la ciudad al Gobierno distrital (Decreto 714 de 1996 —Estatuto Organico de
Presupuesto en sus articulos 2 y 78), que determina que dichas vigencias futuras son
autorizadas por el CONFIS Distrital.

Entidades Vigencias Vigencias Niveles de aprobacion
ordinarias excepcionales autorizacion

Distrito Capital (Presupuesto | Ley 819 de 2003 Ley 1483 de 2011 | Aprobacion CONFIS

Anual entidades que cenforman Autorizacion Concejo

ta Administracién Central y
Establecimientos Plblicos)
Entidades descentralizadas Decreto 195 de 2007 Decreto 195 de 2007| Aprobacion previa
{empresas industriales y Junta Directiva

comerciales y sociedades de . L.
economia mi))(da) Autorizacion CONFIS

CONCEPTO:

Del andlisis legal precedente se colige que se debe hacer una interpretacion légica y
sistematica de la Ley 1483 de 2011, como quiera que esta norma regulé exclusivamente
las vigencias futuras de las entidades territoriales, que para este caso es el Distrito Capital,
siendo en materia presupuestal las entidades del sector central y los establecimientos
plblicos, toda vez que hasta el afio 2011 el ordenamiento juridico vigente aplicable al
Distrito Capital no tenia previsto las vigencias futuras excepcionales para estas entidades.

Es asi que la precitada norma en efecto prevé dos niveles de autorizacion: la aprobacion
por parte del Confis Distrital y la autorizacion del Concejo Distrital, siendo esta altima
instancia solo para las entidades de la Administracion Central y Establecimientos Publicos,
es decir las entidades del Presupuesto Anual.

En tanto que para el sector descentralizado distrital la norma que regula las vigencias
futuras ordinarias y excepcionales es el Decreto 195 de 2007 expedido con fundamento en
la facultad otorgada por el Concejo de la ciudad al Gobierno Distrital. Segun ésta norma,
las vigencias futuras ordinarias y excepcionales cuentan con un nivel de autorizacion y es
el que otorga el CONFIS Distrital.%@
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Por lo anterior, a la luz del Decreto 185 de 2007 |as vigencias futuras para Transmilenic S.
A. deberan tramitarse, toda vez que por su naturaleza juridica constituida como una
sociedad publica, en materia presupuestal y contable se le aplicaran a éstas en su condicién
de sociedad entre entidades publicas, las normas presupuestales, fiscales y de contabilidad
publica, aplicables a las empresas industriales y comerciales del Estado del orden distrital,
las cuales deberan armonizarse con la naturaleza societaria de la compafiia en lo que z ello
hubiere lugar, en consideracion al articulo 3' del Estatuto Organico de Presupuesto .

Asi mismo, como quiera que el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota tiene
cofinanciacién del 70% del costo estimadoe del proyecto por parte del Gobierno Nacional, vy
de conformidad con lo establecido en la reglamentacién del Manual Operativo Presupuestal
del Distnto Capital, Resolucion SDH-000226 de 2014 expedida por el Secretario Distrital de
Hacienda, se hace necesario gue la aprobacién de la vigencia futura excepcional cumpla
con los requisitos sefalados en ¢l Decreto Nacional 2767 de 2012.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Secretaric Distrital de Hacienda (e)
Correo electrénico: jaherrera@shd.gov.co

Aprobo:  Elda Francy Vargas Bernal Directora Juridica %&

Piedad Mufioz Rojas Directora Distrital de Presupuesto& &\
Revisé: Martha Cecilia Garcia Buitrago Subdirectora de Finanzas Distritales 5\
Proyecté: Clara Lucia Morales Posso Subdirectora Juridica de Hacienda (?&&@O

Ve dritonlo 39- Las Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios en cuyo capital el Distrito o sus Entidades Descentralizadas posean el
90% o mds. tendrdn para efzctos presupuestales el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito.

Para los mismos efectos las Empresas Sociales del Distrite que constituyan una categoria especial de Entidad Piblica Descentralizada,
se syjetardn al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito”.
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