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Descriptores de vacaciones de un servidor publico distrital comisionado
en otra entidad distrital.

;En la Comisién para desempefiar un cargo de libre

nombramiento y remocion, que entidad debe pagar las

vacaciones que tiene acumuladas el servidor publico
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Problema
juridico comisionado, fanto cuando estuvo en comision y finalizada
ja misma, y si hay lugar a compensacion de recursos entre
4 las entidades piiblicas?
72 Euentes Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 714 de 1996;
Decreto 1045 de 1978, Decreto 648 de 2017 y 1083 de
Mo e formales 2015
IDENTIFICACION CONSULTA:

Departamanto:BOGOTA G C

Cadigo Postal:111311330 La Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica

i Distrital solicita pronunciamiento de esta Direccion frente a los interrogantes
Ul planteados por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
taathaiieh e respecto al pago de vacaciones acumuladas de un servidor publico de la Secretaria

das en dicha entidad, pero que las solicito cuando estaba

Drreccion:KR & 10 65 Distrital de Ambiente causa
oo D en Comision como Jefe de Control Interno en el DADEP asumiendo su pago esta
ultima entidad. Las preguntas son las siguientes.
Departameanto; BOGOTAD C
Cédigo Postal:1 14711219 “(...)
ettt A 4. En caso en que la obligacion corresponda a ia Secretaria Distrital de Ambiente,
eeeesumunen o Cyal seria el procedimiento para 1a devolucién del dinero del periodo de vacaciones

cuando fue asumido por el DADEP?
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

5. ¢Que una vez finalizada la comisicn de servicios en el DADEP ( 31 de diciembre
de 2017), el sefor{...), presento recurso de reposicion contra la Resolucion N°
070/2018, sefalando en el escrito de pago de los dos periodos pendientes de
vacaciones (26 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017), y esta solicitud la
realizé en el cargo del empleo en carrera administrativa (Secretaria Distrital de
Ambiente). ;De conformidad con lo anterior, se debe tener en cuenta para fa
cancelacion de los dos periodos faltantes la causacion 0 e/ momento del disfrute
debido a la no solucidn de continuidad?.

6. Qué entidad debe cancelar ios periodos de vacaciones faltantes (26 de diciembre
de 2015 al 31 de diciembre de 201 7), la Secretaria Distrital de Ambiente o af
DADEP?.

7. Se puede realizar un cruce de cuentas entre entidades para el pago del periodo

de vacaciones al sefior {...), del 26 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de
20177

ANTECEDENTES:

1-. El 30 de diciembre de 2013 un servidor publico de carrera administrativa de |a
Secretarfa Distrital de Ambiente fue nombrado como Jefe de Control Interno del
Departamento Administrative de la Defensor(a del Espacio Publico, para lo cual se le
otorgo una Comisidn para desempenfar un cargo de libre nombramiento y remocién
hasta el 31 de diciembre de 2017.

2-. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en atencion a la solicitud
del servidor publico comisionado como Jefe de Control Interno del DADEP. |e
concede el disfrute de las vacaciones correspondientes a los periodos comprendidos
entre el 26 de diciembre 2010 al 25 de diciembre de 2014, mediante diferentes
actos administrativos y anualidades, los cuales habia causado en la Secretaria
Distrital de Ambiente, vy que se pagaron con presupuesto del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico, quedando pendiente del
disfrute y cancelacién a la fecha de terminacion de la comisién, los periodos de
vacaciones del 26 de diciembre de 2015 al 25 de diciembre de 2017, los cuales no
solicité mientras estuvo en comisién en DADEP.

3. Por lo expuesto se ha presentado una discusion juridica entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Pdblico, con relacién a que entidad debe asumir el pago de los periodos que causé
estando en la entidad donde ostenta el cargo de carrera administrativa, pero que
solicito y fueron liquidados y cancelados en e cargo para el cual fue comisionado y
los que faltaron por solicitar cuando se terminé la comisién y regreso al cargo del
cual es titular en carrera administrativa.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

CONSIDERACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreto Distrital
6801 de 2014, "Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de Ja
Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan ofras disposiciones™, este Despacho
procede a absolver la consulta precisando los siguientes aspectos:

1. CLASES DE COMISION EN LAS QUE PUEDE ENCONTRARSE UN
SERVIDOR PUBLICO

La comisién es una situacion administrativa en la que puede encontrarse un servidor
publico, las cuales pueden ser: De servicios, para adelantar estudios, para
desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion para los servidores publicos
que ostentan derechos de carrera y obtengan calificacion sobresaliente o
satisfactoria y por ultimo para atender invitaciones de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales?

Dentro de este contexto, cada uno tiene regulacion propia, para el caso de ia
comision de servicios, el servidor publico se traslada para ejercer las funciones
propias de-su cargo en sedes diferentes a [a habitual, o para desempefiar diferentes
actividades sin desprenderse de sus funciones, tal como lo regula el articulo
2.2 5.5.25 del Decreto 648 de 2017 al sefialar:

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. [.a comision de servicios se puede
conferir al interior o al exterior del pafs, no constituye forma de provision de
empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
difarente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por fos
superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de
observacion que interesen a la administracion y que se relacionen con el ramo en
gue presta sus servicios el empleado.

1 %d. Emitir las respuestas y los concepios juridicos en los asunios encomendados por el Secretario
Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya sido asignada a otra dependencia, los cuales
tendran caracter prevalente sobre las materias de su competencia atn sobre los emitidos por la
Subdireccion Juridica Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de conformidad con
el ordenamienta juridico vigente.”

2 Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcién Publica”

“«ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comision. Las comisiones pueden ser:

1. De servicios.

2 Para adelantar estudios.

3.Para desempefiar un cargoe de libre nombramiento y remocion o de periodo, cuando el
nombramiento recaiga en un empleado con derechos de carrera administrativa.

4. Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede
rehusarse a su cumplimiento.”

De la norma transcrita se infiere que en ese tipo de comision, el empleado sigue
devengando los salarios y prestaciones sociales correspondientes al cargo del cual
es fitular y quien tiene la obligacion de cancelarlos es la entidad de origen a la cual
se encuentra vinculado, pues no se desprende de sus funciones originales.

Cuestion diferente se presenta cuando se trata de la comisién para desempeiiar
un cargo de libre nombramiento y remocién, Ia cual se encuentra regulada en el
ya citado Decreto 648 de 2017 de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.5.39 Comision para desempenar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacion anual def desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a que el jefe de la entidad a
la cual esté vinculado le otorque, mediante acto administrativo motivado, la
respectiva comision para el ejercicio del empleo, con ef unico fin de preservarie los
derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento v remocion o
periodo se regird por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las demas
disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Debe advertirse que en este caso el servidor publico si se desprende de las
funciones deil cargo de carrera administrativa para asumir el desempefio de las
funciones de un cargo de libre nombramiento y remocioén para el cual fue
comisionado; en consecuencia, devengard los salarios y prestaciones sociales
propias del mismo.

2. MARCO PRESUPUESTAL. PRESUPUESTACION DE LA PRIMA DE
VACACIONES.,

Desde el punto de vista presupuestal, las entidades distritales son dotadas
anualmente de un presupuesto de gastos, con el cual puedan, entre otros aspectos,
remunerar a los servidores publicos vinculados a las mismas. Lo anterior se hace
con fundamento en unas reglas y principios dispuestos en el Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996.

ARTICULO 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:

d) Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos gue

se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro

Carreia 30 No 25-80)

Cddigo Postal 111311

PEX-(571) 338 5000

Informacién Linea 195 5 @
www haciendabogotz gov co

2
contactengsshd an
o 569938 D818 o _SBS MEJOR
Bagota Distato Capital - Colonibia COmEe PARA TO{}OS;{,

35-F.0%

T



ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE HACIENDA

Distrital o transferir crédito alguno, qué no figure en el presupuesto. (Acuerdo 20 de
1996, art. 1°)

g) Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la
Administracion a su_objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas (Acuerdo 24 de 1995, art. 112, lit. g) (Se resalta fuera
del texto)

Dentro de tal marco, los gastos de nomina de los servidores publicos de las
entidades distritales que conforman el presupuesto anuat del Distrito Capital,® hacen
parte del presupuesto de funcionamiento de las mencionadas entidades distritales,
dentro de las que se encuentran la Secretaria Distrital de Ambiente y el
Departamento Administrativo del Espacio Publico.

Lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° del Estatuto
Organico del Presupuesto, Decreto 714 de 1996.

"Articulo 18°.- Del Presupuesto de Gastos. E/ presupuesto de gastos se
clasificard en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion. Cada uno de estos gastos se presentard clasificado por Entidades
Ejecutoras del Distrito asi: Concejo Distrital, Contraloria Distrital, Personeria
Distrital, Veedurfa Distrital, una (1) por cada Secretaria, Departamento
Administrativo y Establecimiento Publico Distrital.

En los Presupuestos de Gastos de Funcionamiento e Inversién no se podran incluir
gastos con destino al servicio de la deuda. (Acuerdo 24 de 1995 art. 15°)"
(Resaltado fuera del texto)

Lo anterior en concordancia con io dispuesto en el articulo 21° del mismo estatuto,
en cuanto que corresponde al Gobierno Distrital preparar el proyecto de Presupuesto
anual, teniendo en cuenta los anteproyectos que le presenten las entidades que lo
conforman:

“Articulo 21°.- De la Competencia del Proyecto de Presupuesto Anual.
Corresponde al Gobierno Distrital preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto
Anual del Distrito Capital con base en los anteproyeclos que le presenten las
Entidades que fo conforman. EI Gobiemno tendra en cuenta la disponibilidad de
recursos y fos principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se
pretendan incluir en el Proyecto de Presupuesto. (Acuerdo 24 de 1995, art. 18°)"

Sobre este punto, se ha referido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en los
siguientes terminos:

3 Articulo 2° de! Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de! Presupuesto Distrital.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGQTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

‘2. El presupuesto general de ia Nacion contiene, entonces, una estimacion
anticipada de los ingresos y una autorizacién de los gastos publicos que vayan
a efectuarse durante el periodo fiscal respectivo, y a su elaboracién debe
procederse de conformidad con lo establecido en la Constituciéon y en la fey
organica del presupuesto.”” (Se resaita fuera del texto)

“La actividad de apropiar gastos corresponde al Congreso de la Republica, y la lleva
a cabo cada afio en ! momento en el que aprueba la ley anual de presupuesto, o
posteriormente al aprobar presupuestos adicionales como es el caso de la ley
dentro de la cual se inserta la disposicion ahora acusada. La apropiacién de un
gasto equivale a su autorizacion. Es decir el legisiativo autoriza hasta por un tope
maximo al ejecutivo, para hacer alguna erogacion. El articulo 346 de la Constitucion
sefiala al respecto cuéles son los gastos gue pueden ser apropiados o autorizados
en la ley anual de presupuesto, cuando indica: "En la Ley de Apropiaciones no
podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por
el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarroffo.” (Se resalta fuera del texto)

De conformidad con este mandato, todas las entidades que hacen parte del
presupuesto anual del Distrito Capital, dentro de las que se encuentran [a Secretaria
Distrital de Ambiente y Ia Defensoria del Espacio Publico, hacen un calculo del costo
que implican los servicios personales de los servidores publicos vinculados a tales
entidades, dentro de los que se encuentra por supuesto, la prima de vacaciones.

Este calculo programado es incluido en e anteproyecto de presupuesto que el
Alcalde Mayor presenta a consideracion del Concejo Distrital. Una vez aprobado
este, las entidades cuentan con el soporte prestupuestal para efectuar ese gasto, en
la medida en que se cause legalmente el respectivo derecho. {prestacién anual del
servicio por parte del respectivo servidor publico.

En tal contexto normativo organico presupuestal, el Gobierno Distrital expide el
Decreto 816 de 2017, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para Ia vigencia fiscal
comprendida enire el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras
disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017,
expedido por el Concejo de Bogota”.

Uno de los objetos de este decreto distrital es la CLASIFICACION Y DEFINICION
DE LOS RUBROS DE GASTOS. Para mayor claridad se citaran los apartes mas
importantes de este capitulo, Y que tienen relacion directa con la consuita formulada:

“3.GASTOS

* Sentencia de la Corte Constitucional C-354 de 15 de julio de 1998, M.P. Fabio Moron Diaz,
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ALGALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE HACIENDA

El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades
que forman parte del Presupuesto Anual del Disfrito Capital y se clasifica en Gastos
de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversion.

3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son las apropiaciones necesarias para el desarrolio de las actividades
adminisirativas, técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios
personales, gastos generales, y transferencias de funcionamiento.

3.1.1 SERVICIOS PERSONALES

Son todos aquellos gastos para atender la contratacién del personal vinculado a
la planta de personal y de las personas contratadas por prestacion de servicios.
Inciuye el pago de las prestaciones econdmicas, los aportes a favor de las
instituciones de seguridad social privadas y publicas, derivadas de los servicios que
esas instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales
vigentes y los aportes parafiscales.

Estos Gastos se clasifican en Servicios Personales Asociados a ta Nomina,
Servicios Personales Indirectos y Aportes Patronales al Sector Publico y Privado.

3.1.1.01 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA

Apropiacién destinada al pago de los sueldos y demas factores salariales
legaimente establecidos que le corresponden al personal de planta y/o vinculados a
través de la figura de planta temporal o fransitoria de funcionamiento de las
Entidades.

3.1.1.01.14 Prima de Vacaciones

Reconocimiento y pago a los empleados y trabajadores de la Administracion
Distrital por cada afio de servicio o proporcional en los casos sefialados en la Ley,
liquidada con el salaric devengado en el momento del disfrute conforme a las

normas legales vigentes.” (Resaltado fuera del texto)

ARTICULO 18. IMPUTACION Y PAGO DE OBLIGACIONES PERIODICAS. Las
obfigaciones por concepto de servicios meédicos-asistenciales, asi como las
obligaciones pensionales, servicios publicos domiciliarios, telefonia maovil,
transporte, mensajeria, gastos notariales, obligaciones de prevision social y las
contribuciones inherentes a la nomina causadas en el Glfimo trimestre de 2017, se
podrén imputar y pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal del 2018.
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ALCALDIA MAYCR
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SECRETARIA DE HACIENDA

La prima de vacaciones y cesantias, para los funcionarios de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi como los impuestos,
intereses y/o sanciones a cargo de las mismas entidades, podran ser cancelados
con cargo al presupuesto vigente cualquiera que sea el afio de causacién.
(Resaltado fuera def texto)

Estas disposiciones presupuestales se repiten en términos generales en todos los
presupuestos anuales, dentro de los decretos de liquidacion del presupuesto,
expedidos al amparo del articulo 50 del Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital,
Decreto 714 de 1996.5

En este sentido, de conformidad con las disposiciones presupuestales citadas, se
arriba a dos conclusiones.

a.  La prima de vacaciones se liquida con el salario devengado en el momento del
disfrute conforme a las normas legales vigentes.

b.  La prima de vacaciones se cancela con cargo al presupuesto vigente
cualquiera que sea el afio de causacién.

Como se observara a continuacién, esta definicion del gasto publico que
comprenden las vacaciones, es concordante con |a normatividad iaboral-
administrativa que se ha referido a estos aspectos.

3. DIFERENCIA ENTRE CAUSACION DEL DERECHO A VACACIONES Y EL
DISFRUTE DE LAS MISMAS

De conformidad con el articulo 2.2.5.5.506 de| Decreto 648 de 2017, reglamentario
del sector funcién publica, las vacaciones de los empleados publicos se encuéntran

¢ ARTICULO 50°.- ef Decreto de Liquidacién. Corresponde al Gobierno Distrital dictar el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto Anuai del Distrito Capital.

En Ia preparacion de este Dacreto la Secretaria de Hacienda Direccion Distrital de Presupuesto,
observarg las siguientes pautas:

1. Tomara como base el Proyecto de Presupuesto presentado por el Gobierno a consideracion del
Concejo Distrital.

2. Insertara todas las modificaciones que se le haya hecho en el Concejo Distrital,

3. Este Decreto se acompafiara ¢on un anexo que tendra el detalle del gasto para el afio fiscal
respectivo. {Acuerdo 24 de 1995 art. 459

8 “ARTICULO 2.2.5.5.50 Vacaciones. Las vacaciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto Ley
1045 de 1978 y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARLA DE HACIENDA

reguladas entre otras normas por el Decreto 1045 de 1978, en los que encontramos
una clara diferenciacién entre la causacion del derecho a vacaciones, la cual se
refiere a que el derecho surge, es decir, se consolida cuando se cumple un ano de
servicio en los casos en que hay continuidad de! mismo, contenida en el articulo 8°
de dicho decreto y el disfrute de las mismas y su forma de liquidacion, que
contempla el articulo 17, los cuales se sefialan a continuacién:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, salvo lo que se disponga en normas ¢ estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el
sabado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.”

“«ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacion de vacaciones y
prima de vacaciones. Para efectos de liguidar tanto el descanso remunerado por
concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se
tendran en cuenta los siguientes factores de salario, siempre que
correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

(...)"

Del analisis de las normas en cita encontramos que la causacion del derecho a las
vacaciones, asi como su disfrute son dos conceptos diferentes, que tienen
regulacion propia y se pueden dar en momentos y tiempos diferentes, por tanta no
siempre su causacion coincide irremediablemente con su disfrute, el cual debe
liguidarse teniendo en cuenta los factores de salario que devengue el servidor
publico en el cargo desempefiado a la fecha en la que inicie e! disfrute de la
prestacion social que nos ocupa.

4. POSICIONES DE LAS DIFERENTES ENTIDADES DISTRITALES
RESPECTO DEL TEMA MOTIVO DE CONSULTA:

4.1 Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
La Subdirectora Técnico Juridica del Departamento Administrativo del Servicio Civil

Distrital conceptia frente a la consulta formulada por la Subdirectora Administrativa,
Financiera y Control Disciplinario del DADEP en los siguientes {€rminos:

Cuando el empleado disfruta de vacaciones, en el empleo'del cual es titular se genera una vacancia
temporal, la cual podra ser provista, por el tiempo que dure la misma, bajo las figuras del encargo 0
del nombramiento provisional cuando se trate de cargos de carrera.”
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“a. Teniendo en cuenta que la comision para efercer un empleo de periodo
consagra en el articulo 26 en la ley 909 de 2004, no conlleva el retiro del servicio
¢es viable acumular ef tiempo laborado entre las entidades con el fin de causar el
derecho a las vacaciones?”

‘Rta. Punto a: Resulta viable la acumulacidn de tiempo de servicios para efectos de/
reconocimiento de vacaciones, por fo tanto la entidad en la que preste el servicio al
momento de obtener el disfrute tendré la facultad para concederias”

b. ¢Si el empleado tiene causados varios perlodos de vacaciones al momento de
iniciar la comisién de servicios en fa DADEP, que entidad debe reconocer los
periodos causados en la Secretaria Distrital de Ambiente (del 26 de septiembre de

2010 al 16 de Enero de 20147

‘c (Qué entidad debié cancelar los periodos de vacaciones entre ef 26 de
septiembre de 2010 al 16 de enero de 20147*

‘Respuesta puntos b y c: Los petiodos de vacaciones causados antes de iniciar
la _Comision en el _empleo de libre nombramiento y remocion en el
Departamento Administrativo Distrital del Espacio Publico corres onde su
reconocimiento y pago por parte de la entidad donde se causaron, es decir.

por la Secretaria Distrital de Ambiente”

'd. ¢se debe tener en cuenta para la cancelacion de los periodos faftantes Ja
causacion o ef momento del disfrute, debido a la no solucién de continuidad?”

‘e. Qué entidad debe cancelar jos periodos de vacaciones faltantes del 26 de
Diciembre de 2015 al 31 de 201 7, la Secretaria Distrital de Ambiente o el DADEPR?

Rta. Punios d y e: Se entiende que fueron causados por el funcionario mientras

resto sus servicios en el De artamento Administrativo del Espacio Publico,
razén por la cual esta entidad serd la encargada de proceder al reconocimiento

y pago de los elementos salariales Y prestaciones con base en el sueldo que
devengaba en el cargo desempefiado”

Respecto a esta posicion, esta Direccion no comparte la misma, en cuanto a la
entidad que debe cancelar los periodos de vacaciones causados antes del ejercicio
de ia comision otorgada ( los correspondientes al 26 de diciembre de 2010 al 25 de
diciembre de 2014), por cuanto no tiene en cuenta lo establecido en el articulo 18 del
Decreto Distrital 816 de 2017, de conformidad con el cual, la prima de vacaciones,

al igual que otras obligaciones periodicas "podran ser cancelados con cargo al
presupuesto vigente cualquiera gue sea el afio de causacion.”

En este sentido, el presupuesto vigente, cuando el servidor publico se encontraba en
comision en el DADEP, era el presupuesto del Departamento Administrativo de |a
Defensoria del Espacio Publico.
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Concordante con lo anterior, los periodos de vacaciones correspondientes a los
periodos del 26 de diciembre de 2015 al 25 de diciembre de 2017, los cuales no
solicito ni disfruto mientras se encontraba en comision el servidor publico en el
DADEP, los debe reconocer y pagar la Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo en
cuenta lo normado en la misma disposicion presupuestal que se ha citado. Por el
contrario, no los puede reconocer ni pagar el Departamento Administrativo del
Espacio Publico, pues ya no tiene competencia para ello, ya que el servidor publico
no solicitd su disfrute por dichos periodos, mientras se encontraba en comisién en el
mencionado departamento administrativo.

Adicional a lo anterior, no puede dejarse de lado, como ya se ha advertido, que este
tipo de comision es una situacion administrativa en la cual se puede encontrar un
empleado publico, no existiendo solucion de continuidad en el servicio.

Como ya se ha mencionado, esta a cargo de la entidad que recibe al comisionado, el
pago de todos los salarios y prestaciones sociales que devengue el mismo, con
cargo a su propio presupuesto, pues de conformidad con las normas presupuestales
citadas, cada entidad tiene la obligacion de presupuestar anualmente los gastos de
funcionamiento que requiere fa misma para su funcionamiento, en los que debe
tener en cuenta todos los elementos salariales y prestacionales para los cargos de
su planta, independientemente que quien lo ejerza, se encuentre en comisioén para
desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion.

4.2 Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico:
El concepto legal de la Defensoria es el siguiente:

“EUNDAMENTO LEGAL DE LA CONSULTA

El Decretom1083 de 2015 (...) regula los derechos del empleado en comisién de
servicios y en su articulo 2.2.55.27 dispone que “el empleado en comisién de
servicios en una sede diferente a la habitual tendra derecho al reconocimiento de la
remuneracion mensual que corresponde al cargo que desempefta y al pago de
vigticos y, ademas, gastos de transporte, cuando esfos dltimos se causen fuera del
perimetro urbano .(...), pues bien, como la remuneracién mensual corresponde al
cargo que desempefia, es sobre, ese valor sobre el que pagaran las prestaciones
pertinentes.

(...

2. )SI el empleado tiene causados varios periodos de vacaciones al momento de
iniciar la comisién de servicios en el DADEP, (Qué entidad debe reconocer los
periodos causados en la Secretaria Distrital de Ambiente (...)?

3. ;Qué entidad debid cancelar los periodos de vacaciones enire el 26 de
septiembre de 2010 (sic) al 16 de enero de 2014 (sic)?

R/ Es la entidad donde se causaron las vacaciones la que debe reconocer el pago
de las mismas, en este caso como las vacaciones se causaron cuando el sefior (...}
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trabajaba en la Secretaria Distrital de Ambiente en ef empleo titular (...) en carrera
administrativa, es esta entidad la que debe o debid proceder a efectuar el pago.

4. En caso en que la obligacion corresponda a la Secretaria Distrital de Ambiente,
¢Cual seria el procedimiento para la devolucion del dinero del periodo de
vacaciones cuando fue asumido por ef DADEP?

R/ Respecto a este interrogante se entiende que, con ef presupuesto del DADEP se
pago un rubro que debid pagar la Secretaria Distrital de Ambiente, en ese sentido, y
ante la ausencia de disposicion normativa que regule expresamente este evento,
esta Oficina Asesora Juridica considera que, lo pertinente es elevar una consulta
ante la Secretaria Distrital de Hacienda, entidad gue tiene como mision gestionar
recursos y distribuirlos entre los sectores de la Administracién Distrital, para que
indique el tramite a seguir en este caso particular,

5. ¢Que una vez finalizada la comisién de servicios en el DADEP( 31 de diciembre
de 2017), el sefior(...), presento recurso de reposicion contra fa Resolucion N°
070/2018, sefialando en el escrito de pago de los dos periodos pendientes de
vacaciones (26 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017), y esta solicitud
la realiz6 en el cargo del empieo en carrera administrativa (Secretaria Distrital de
Ambiente). ;De conformidad con io anterior, se debe tener en cuenta para la
cancelacion de los dos periodos faltantes la causacién 0 el momento del disfrute
debido a la no solucion de continuidad?,

R/ Acorde con la postura que se ha adoptado en la resolucién de este cuestionario,
la cancelacion de los periodos de vacaciones faltantes se haran teniendo en
consideracion el momento en que las mismas se causaron, de ahf la entidad que
asume este desembolso y el valor del mismo, es decir e/ DADEP.”

Este Departamento establece como fundamento legal de su concepto la normativa
referente a la comision de servicios, la cual no es aplicable al caso que nos ocupa,
por cuanto se trata es de una comision para desempefar un cargo de libre
nombramiento y remocion, que tiene consecuencias juridicas diferentes, pues en la
comisién de servicios se sigue desempenando el cargo del cual es fitular y por ende
devenga el salario y prestaciones sociales propios de dicho cargo y quien reconoce
y paga los mismos es la entidad en la cual tiene la vinculacion original. .

Situacién diferente se presenta cuando se trata de una comision para desempeniar
un cargo de libre nombramiento y remocién, en donde el servidor publico si se
desprende de las funciones propias del cargo de! cual es titular, para proceder a
ejercer las funciones de otro cargo diferente, en el que devenga los salarios y
prestaciones de ese cargo, los cuales reconoce y paga la entidad en la cual se
encuentra en comision, como es el supuesto de hecho planteado, con cargo a su
propio presupuesto, de conformidad con las normas presupuestales que se han
citado.

En cuanto a que los periodos de vacaciones acumulados en la Secretaria Distrital de
Ambiente correspondientes al 26 de diciembre de 2010 y al 25 de diciembre de
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2014, quien los debid reconocer y pagar fue dicha entidad por cuanto en ésta se
causaron, esta Direccion difiere de dicha posicidon por las razones juridicas ya
planteadas, ya que debe ser la entidad en la cual se encontraba en comisién para
desempenfiar un cargo de libre nombramiento y remocidn en la cual las solicito y pidid
su disfrute, esto es el DADEP la llamada a su reconocimiento y pago.

Por lo expuesto, tampoco hay lugar a devolucién de recursos 0 compensaciéon
alguna entre las entidades distritales.

Respecto de que entidad debe cancelar los periodos de vacaciones
correspondientes por los periodos del 26 de diciembre de 2015 al 25 de diciembre
de 2017, gue no solicito ni disfrutc cuando el servidor publico estaba en comision en
el DADEP, y en el gue se establece que debe ser dicha entidad, también se aparta
esta Direccion de esa postura, ya que debe darse aplicacion a lo normado en las
normas presupuestales que se han citado

4.3 Secretaria Distrital de Gobierno:
Dicha Secretaria como cabeza del Sector Gobierno, emite su pronunciamiento al
respecto de la siguiente forma:

“Con respecto a fa entidad responsable del pago de las vacaciones "(...) esta
prestacion se liquida y se paga teniendo el tiempo causado por el servidor publico.
Este pago se hace de manera proporcional en atencién a esa causacion y con la
finalidad de no afectar el presupuesto de la entidad receptora” de conformidad con
el concepto emitido por la Direccion de Gestién del Talento Humano de la
Secretaria Distrital de Gobierno, mediante radicado 20184100484873 de noviembre
1 de 2018, en uso de sus competencias establecidas en el articulo 21 del Decreto
Distrital 411 de 2016.”

(..)

“Por lo tanto, correspondera a la Secretaria Distrital de Ambiente, el reconocimiento
de los emolumentos pagados por concepto de vacaciones causadas en esa
Entidad, en el periodo comprendido entre el 26 de septiembre de 2010y el 16 de
enero de 2014, que ya fueron pagados por el DADEP y deben ser reintegrados o
devuelios a este, en el mismo sentido las vacaciones que se causaron mientras
duro la comision de servicios en el DADEP, 17 de enero del 2014 hasta ef 31 de
diciembre de 2017, le corresponde asumirla al DADEP, entidad donde se genero el
derecho.”

Por las mismas razones ya expuestas, esta Direccion Juridica no comparte dicho
planteamiento, toda vez que en la comisidn para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocién, no hay ruptura del vinculo laboral con la entidad de
origen, por ser una situacion administrativa en la que se encuentra el servidor
publico, y por tanto no hay lugar a pago proporcional de vacaciones, porque no hay
retiro del servicio.
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Respecto al pago de vacaciones acumuladas y las dejadas de sclicitar y disfrutar,
igualmente se aparta esta Direccidn Juridica por los fundamentos juridicos ya
expuesto al respecto.

CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta los fundamentos juridicos expuestos, procedo a responder los
interrogantes planteados de la siguiente manera:

4. En caso en que la obligacién corresponda a la Secretaria Distrital de Ambiente,
¢, Cual seria el procedimiento para la devolucién del dinero del periodo de vacaciones
cuando fue asumido por el DADEP?

El reconocimiento y pago de los periodos de vacaciones acumulados en la
Secretaria Distrital de Ambiente, los cuales fueron solicitados vy disfrutados cuando el
servidor plblico se encontraba en comision para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocién en el DADEP, corresponde a esta entidad, de
conformidad con las normas ya expuestas.

En la comision que nos ocupa, el empleado publico se encuentra desempeando su
funcion en la entidad para la cual fue comisionado y ésta es la que asume el pago

total tanto de su salario, como de las prestaciones sociales propias del cargo que
desempena.

No puede confundirse la causacion del derecho a vacaciones con el disfrute de las
mismas, por cuanto son conceptos diferentes con regulacion normativa diferente, los
cuales pueden darse en momentos y tiempos distintos como ya se establecio.

Por lo tanto, no hay lugar a devolucion o compensacién alguna de recursos entre las
entidades distritales, por cuanto la entidad debe haber presupuestado el gasto que
demanda el régimen salarial y prestacional de su planta de personal,
independientemente que se solicite su disfrute o no como en el caso de las

vacaciones y gue quien ocupe el cargo de libre nombramiento y remocion se
encuentire en comisiéon o no.

En este sentido, las normas presupuestales citadas son claras a este respecto.

5. ¢Que una vez finalizada la comisién de servicios en el DADEP ( 31 de diciembre
de 2017), el sefior(...), presento recurso de reposicién contra la Resolucion N°
07072018, sefialando en el escrito de pago de los dos periodos pendientes de
vacaciones (26 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017), y esta solicitud la
realizo en el cargo del empleo en carrera administrativa (Secretaria Distrital de
Ambiente). (De conformidad con fo anterior, se debe tener en cuenta para la
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cancelacion de los dos periodos faltantes la causacion o el momento del disfrute
debido a la no solucidn de continuidad?.

Es de sefialar que la comision no es de servicios, sino para desempefiar un cargo de
libre nombramiento y remocién, y la cancelacién de las vacaciones se debe hacer
con el salario que devengue al momento de su disfrute, por ende las vacaciones
tendrian que cancelarse con el salario que devengue en el cargo dei cual es titular
en carrera administrativa en la Secretaria Distrital de Ambiente, por cuanto no las
solicito ni disfruto cuando se encontraba en comision en el DADEP.

De igual manera, a como se mencioné en el punto 4, las normas presupuestales
citadas son claras a este respecto.

6. Qué entidad debe cancelar los periodos de vacaciones faltantes (26 de diciembre
de 2015 al 31 de diciembre de 2017), la Secretaria Distrital de Ambiente o el
DADEP?.

Esta pregunta ya se contesté en el punto anterior. Las debe reconocer y pagar la
Secretaria Distrital de Ambiente.

7. Se puede realizar un cruce de cuentas entre entidades para el page del periodo
de vacaciones al sefor (...), del 26 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de
20177

No es procedente realizar cruce de cuentas como antes se anotd. La solucion a la
dificultad planteada se resuelve con las normas presupuestales que se han citado.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, soiicito verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de
fondo el problema juridico planteado.
De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

anvel Avlae & .

MANUEL AVILA OLARTE
Director Juridico ( E)

Reviso: Manuel Avila Olarte
Proyectd: Matilde Murcia Celis
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