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POR NOMINA, SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, VEEDURIA DISTRITAL, GERENTES Y
DIRECTORES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

DE: SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

ASUNTO: IDENTIFICADORES DE DESCUENTO POR NOMINA - LEY 1527 DE
2012

Mediante la presente circular se informan los cambios normativos sobre los
descuentos por libranza o descuento directo por némina y se establece el
procedimiento a seguir por las entidades operadoras para obtener un identificador
de descuento o conservar el actual en la Secretaria Distrital de Hacienda hasta
tanto entre en operacién el Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de
Libranza, el cual esta a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

1. Cambios normativos:

El 27 de abril de 2012 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1527 de 2012
“‘Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

Con la entrada en vigencia de esta norma quedaron derogadas las resoluciones
SDH-000478 de 2010 y la SDH-000200 del 13 de mayo de 2011, expedidas por la
Secretaria Distrital de Hacienda, que establecian el procedimiento para otorgar
identificadores de descuento por némina de cooperativas, sindicatos, fondos de
empleados, compaiiias prestadoras de salud y establecimientos de crédito y
entidades aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, autorizados por los funcionarios de la Administracién Central Distrital,
Veeduria, Personeria, Concejo de Bogota por concepto de aportes, ahorros y
créditos otorgados mediante libranza.

1.1 Definiciones:
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La ley 1527 de 2012, en su articulo 2° “Definiciones aplicables a los productos y

servicios financieros adquiridos mediante libranza o descuento directo”, entre otros

establece:

- La Libranza o descuento directo, es la autorizacion dada por el
asalariado o pensionado, al empleador o entidad pagadora, segin sea el
caso, para que realice el descuento del salario o pension disponibles por el
empleado o pensionado, con el objeto de que sean giradas a favor de las
entidades operadoras para atender los productos, bienes y servicios objeto
de libranza.

- Entidad operadora es la persona juridica o patrimonio autébnomo
conformado en desarrollo del contratc de fiducia mercantil que realiza
operaciones de libranza o descuento directo, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del publico o para el manejo de los
aportes o ahorros de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza
dichas operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos casos
debera estar organizada como Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis),
sociedad comercial, sociedades mutuales, o cooperativa.

- Beneficiario es la persona empleada o pensionada, o ftitular de un
producto, bien o servicio que se obliga a atender a través de la modadlidad
de libranza o descuento directo.

- Asalariado aquel que tenga un contrato laboral vigente suscrito entre el
deudor gue autoriza los descuentos y la entidad pagadora.

- Contratista aquel que tenga un contrato u orden de prestacion de servicios

vigente.

- Asociado aquel que se encuentre vinculado a una cooperativa o
precooperativa.

- Afiliado aque! que se encuentre vinculado a un fondo administrador de
cesantias.

- Pensionado aque! que tenga la calidad de beneficiario de una mesada o
asignacién pensional.

1.2 Requisitos del crédito a través de libranza o descuento directo

Fl articulo 3° de la Ley 1527 de 2012 establece las condiciones para poder
acceder a cualquier tipo de producto, bien o servicio mediante crédito a traves de
libranza o descuento directo:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario del
crédito a la eniidad pagadora de efectuar la libranza o descuento respectivo, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.
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2. Que en ningun caso la tasa de interés correspondiente a los productos vy
servicios objeto de libranza supere la tasa maxima permitida legalmenie.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente so6lo sea modificada en los eventos
de novacion, refinanciacion o cambios en la situacion laboral del deudor
beneficiario, con su expresa autorizacion.

4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el deudor beneficiario podra tomar un
seguro de desempleo, contra el cual eventualmenie podré repetir la entidad
operadora en los casos de incumplimiento.

5. Que la libranza o descuento directo se efectiie siempre v. cuando el asalariado o
pensionado no reciba después de los descuentos de ley, menos del cincuenta por
ciento (50%) del neto de su salario o pension. lLas deducciones o retenciones que
realicen el empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de
libranza o descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada
en el numeral segundo del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En caso de existir una cesiéon de créditos objeto de libranza otorgados por las
entidades operadoras implicara, por ministerio de la ley, la transferencia en cabeza
del cesionario del derecho a recibir, del empleador o entidad pagadora, el pago del
bien o servicio que se atiende a través de la libranza ¢ autorizacion de descuento
directo sin necesidad de requisito adicional.

1.3 Obligaciones del empleador o entidad pagadora

El Articulo 6° de la Ley 1527 de 2012 sefiala que todo empleador o entidad
pagadora estara obligado a deducir, retener y girar de las sumas de dinero que
haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores
que ellos adeuden a la entidad operadora para ser depositados a 6rdenes de ésta,
previo consentimiento expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contratista,
afiliado o pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerde que
debera constituirse con la entidad operadora.

La entidad pagadora debera efectuar las libranzas ¢ descuentos autorizados con
cargo a la némina, pagos u honorarios, aportes o pensién de los beneficiarios de
los creditos y trasladar dichas cuotas a las entidades operadoras
correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del pago al
asalariado, contratista, afiliado, asociade o pensionadc y en el mismo orden
cronolégico en que haya recibido la libranza o autorizacién de descuento directo.
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Si el empleador o entidad pagadora no cumple con esta obligacién por motivos
que le sean imputables, sera solidariamente responsable por el pago de la
obligacién adquirida por el beneficiario del crédito.

lgualmenie, 2l empleador o eniidad pagadora tendra la obligacion de verificar, en
todos los casos, gue la entidad operadora se encuentra inscrita en el Registro
Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza.

1.4 Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza.

El articulo 14 de la citada Ley crea el Registro Unico Nacional de Entidades
Operadoras de Libranzas, del cual sera responsable el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, entidad que lo publicara en su pagina web institucional con el fin
exclusivo de permitir el acceso a cualquier persona que desee constatar el registro
de entidades operadoras.

El Codigo Unico de dicho regisiro sera de reconocimiento nacional e identificara a
los operadores de libranza por némina.

Para efectos del registro, la entidad operadora simplemente debera acreditar el
cumplimiento de las condiciones previstas en el literal c) del articulo 2° de la Ley
15627 de 2012.

2. Régimen de transicion:

El Decreio 1881 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 14
de la Ley 1527 de 2012", sefiala que es pertinente establecer un término para que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelante el proceso de implementacion
del Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranzas y entre en
operacion el mencionado Registro.

Asi mismo, es conveniente establecer un Régimen de Transicion que regule las
operaciones de libranza o descuento directo mientras entra en operacion el
referido Registro, asi como aqguellas iniciadas con anterioridad a la expedicion de
la Ley 1527 de 2012, para ello se establece dicho periodo dentro de los nueve
meses siguienies a la entrada en vigencia de este Decreto, de conformidad con el
articulo 1° del Decreto 1881 de 2012; esto es hasta junio de 2013, con el fin de dar
continuidad a las operaciones de libranza y/o descuento directo hasta tanto entre
en operacién el Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza:

2.1 Operaciones de libranza o descuento directo realizadas con anterioridad
a la expedicién de la Lay 1527 del 27 de abril de 2012:
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Estas operaciones continuaran rigiéndose por los términos y plazos en gue
fueron pactadas hasta la extincion de la(s) obligacion(es) que le dieron origen.
Por lo anterior, aquellas entidades operadoras que obtuvieron el identificador de
descuento otorgado por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de
Tesoreria Oficina de Gestion de pagos, en virtud de la Resolucién SDH-000200
de 2011, por la cual se modifico la Resolucion SDH-000478 de 2010, seguiran
operando en los mismos términos y condiciones, hasta tanio entre a funcionar el
Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras, momento en el cual deberan
tramitar su solicitud de inclusion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En caso de cesion a otra entidad operadora, reliquidacion o cualquier modificacion
a las condiciones inicialmente pactadas, se sujetaran a lc establecido en la Ley
1527 de 2012 y demas normativa aplicable a la materia.

2.2 Entidades operadoras que requieran iniciar operaciones a partir de la
entrada en vigencia del Decreto 1881 del 11 de septiembre de 2012

Hasta tanto entre en operacién el Registro Unico Nacional de Entidades
Operadoras de Libranza, el Decreto 1881 de 2012 establece que las entidades
operadoras deben acreditar el cumplimientc de las condiciones ante el empleador
o entidad pagadora razoén por la cual se debera solicitar la asignacion de un
identificador de descuento por némina a la Direccion Distrital de Tesoreria —
Oficina de Gestion de Pagos, de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota
D.C. mediante oficio acompafado de los documentos que den cumplimiento a lo
previsto en el literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, es decir:

» Original del certificado de existencia y representacion legal expedido por la

Camara de Comercio, no mayor a 90 dias o del documento legal pertinente,
para demostrar que es:
Persona juridica o patrimonio autbnomo conformado mediante contrato de
fiducia mercantil que realiza operaciones de libranza o descuento directo,
por estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro del publico o
para el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados, o aguella que,
sin estarlo, realiza dichas operaciones disponiendc de sus propios recursos
0 a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos debera estar organizada como Instifuio de Fomento v
Desarrollo (Infis), sociedad comercial, sociedades mutuales, o como
cooperativa.

> Certificado original o de la pagina WEB mediante el cual demuestre estar
sometida a vigilancia de la Superintendencia que corresponda, segun sea el
caso.
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> Oficio de solicitud suscrito por el Representante Legal, donde ademas
manifieste bajo la gravedad del juramento el origen licito de sus recursos.

2.2.1 Fechas de radicacion, estudio y aprobacion:

La anterior solicitud con sus anexos debera ser radicada en la ventanilla de
correspondencia de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. — SDH
ubicada en el Supercade de la Carrera 30 No. 25-90 de esta ciudad, durante los
primeros diez (10) dias de cada mes.

Estas solicitudes seran estudiadas por la Direccién Distrital de Tesoreria — Oficina
de Gestion de Pagos-SDH, durante los 10 dias siguientes al recibo de las mismas
y mediante oficio se informara la asignacion o no del identificador de descuento al
peticionario.

Igualmente, la Direccion Distrital de Tesoreria divulgara la relaciéon de
identificadores de descuento por némina vigentes, a través de la extranet
http://impuestos.shd.gov.co/portal/page/portal/portal internet sdh/tesoreria/gestion tes
para consulta de las entidades y demas interesados en conocerla.

£! identificador de descuento se incluird con las novedades de némina, de
acuerdo con el calendario previamente fijado para el efecto y se empezaran a
efectuar los descuentos en el mes siguiente a su asignacion.

Cuando la solicitud sea negada por no aportar aiguno de los documentos o éste
(0s) no esté (n) vigente (s), podra volver a radicarlo (s) en el mes siguiente.

En todo caso, los descuentos por némina estaran sujetos cuando quiera que se
afecte el salario minimo legal o convencional o la parte del salario declarada
inembargable por la ley.

- el

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Secretario Distrital de Hacienda
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